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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARAPRIMER
DEBATE ALPROYECTO DE LEY
NUMERO 93 DE 2021 SENADO

por medio de la cual se conmemora y exalta el
bicentenario de la Batalla de Bomboné: 7 de abril de
1822-2022 y se dictan otras disposiciones.

La presente ponencia consta de la siguiente estructura:

Tramite de la iniciativa
Objeto de la ley
Justificacion del proyecto
Marco normativo
Jurisprudencia

Impacto fiscal

Conflicto de intereses
Proposicion

1. Trémite de lainiciativa

La iniciativa puesta a consideracion del Congreso de la Republica, es un reconocimiento
a la importancia que representd la Batalla de Bombon4 en el camino a la independencia
de Colombia, porque a pesar de que ya se habia librado la batalla del puente de Boyaca,
que garantizo el éxito de la Campafia Libertadora de Nueva Granada en Agosto de
1819, existian aln aquellos que se hacfan Ilamar enemigos de la independencia, y
sequian defendiendo los derechos del rey Fernando VI, estas personas se ubicaban en
Pasto, por lo cual Simén Bolivar emprendi este enfrentamiento militar en el contexto
de las Campafias del Sur. La Batalla de Bombona tuvo lugar el 7 de abril de 1822, y con
la victoria del ejército libertador, se oblig a los espaioles a firmar una capitulacion que
sellaba la liberacion total de la Nueva Granada; por lo cual es necesario resaltar, educar
y concientizar sobre la importancia de esta Batalla, para todos los habitantes del
territorio, y especialmente los del sur de pais.

El presente Proyecto de Ley fue radicado ante el Senado de la Republica el pasado 29
de julio de 2021. EI 17 de agosto de 2021, la Comision Segunda del Senado, mediante
el comunicado CSE-CS-CV19-0302-2021, me designd ponente de la presente iniciativa
legislativa.

2. Objetodelaley

El objeto de esta ley es vincular a la nacion en la conmemoracion del Bicentenario de la
Batalla de Bombond: 7 de abril de 1822 - 2022, que se rinda un homenaje piblico y se
realicen reconocimientos de caracter académico, histdrico, cultural, social, educativo y
ambiental a la region de impacto. En razén a que esta batalla significd la pacificacion
del sur de Colombia, los departamentos de Narifio y Cauca; asi como también la region
amazonica y del pacifico sur colombiano. Esta ley también contribuye al fortalecimiento
de la identidad nacional.

3. Justificacion del proyecto

Se busca resaltar la importancia histdrica, social y cultural de la batalla de Bombona,
para todos los Colombianos y especialmente los que residen en el sur del pais, ya que
esta batalla fue el punto final que marcd la completa liberacion de la Nueva Granada
de manos de los espafioles, para por fin lograr la unificacion de una naciente
Colombia.

Relevancia cultural

Es de gran importancia el conmemorar los acontecimientos historicos y culturales en
Colombia, sobre todo aquellos que fueron esenciales para la fundacion de la nacion que
hoy conocemos, y para fortalecer el sentido de pertenencia con esta. En el presente
proyecto se busca resaltar la importancia que represento la batalla de Bombond para el
camino de la independencia total de Colombia, y asi mismo educar y concientizar a las
personas para que esta no sea olvidada, puesto que hoy en dia la ensefianza sobre la
historia pasa a un segundo plano en todos los ambitos educativos, cada vez es mas
normal que las catedras sobre historia pierdan importancia frente a acontecimientos y
temas modernos que parecen mas relevantes. No solo es importante garantizar la
ensefianza y pedagogia de la historia, si no verificar que esta sea impartida con
lineamientos de calidad, hacer entender que esta catedra no es sobre memorizar datos y
saber fechas especificas, que més alld de eso es importante que las generaciones
entiendan la importancia econémica y social de los acontecimientos histdricos; para esto
es necesario el compromiso de distintos actores, como el Gobierno Nacional, las
gobernaciones y las entidades del orden municipal.

El proyecto también busca enaltecer el valor histdrico de la batalla de Bombon, por lo
cual se busca incluir al ministerio de cultura, para que se autorice que en el ejercicio de
sus competencias, brinde un asesoramiento completo a la Gobernacion de Narifio y las
alcaldias locales, respecto a la elaboracidn, el tramite, la ejecucion y el financiamiento
de varios proyectos que enaltezcan el patrimonio material, su restauracion y
remodelacion, y el patrimonio inmaterial con la recuperacién de monumentos histéricos
que sirven de base para la concertacion de una memoria histrica colectiva.
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Ademas del esfuerzo por rescatar la memoria histérica nacional, este proyecto busca
que se dé visibilidad a los lugares donde ocurrieron los hechos de la Batalla de
Bomboné, especificamente lugares como La Hacienda San Antonio de Bombona, en el
municipio de Consacd, que segun encuestas realizadas por el Sistema de Informacién
turistica de Narifio (SITUR)! no representa gran valor turistico para el departamento, y
por tanto se ve afectado también en la generacion de empleos de este sector. Asi que,
como se esta proponiendo, la restauracién de lugares histéricos busca otorgar no solo
reconocimientos culturales, sino también una mayor difusién respecto a las actividades
que se pueden realizar en estos lugares, para asi ayudar al crecimiento econémico de la
region, a la generacion de empleo y a aumentar la productividad fruto del turismo de
lugares histéricos.

4. Marco normativo

La presente iniciativa toma como base los siguientes fundamentos legales y
constitucionales:

Constitucion Politica de Colombia

Articulo 70. El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la
cultura de todos los colombianos en igualdad de oportunidades.

Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce
las siguientes funciones:

[...] 1. Interpretar, reformar y derogar las leyes [...].

[...] 15. Decretar honores a los ciudadanos que hayan prestado servicios a la patria [...]”
El numeral 15 del articulo establece como facultad del Congreso de la Republica, por
medio de la elaboracion de leyes “decretar honores a los ciudadanos que hayan prestado
servicios a la Patria”.

Adicionalmente, la Ley 397 de 1997, Ley General de Cultura, establecié los roles de
actuacion del Estado frente a la cultura, a partir de la funcién social del patrimonio, su
reconocimiento, aprovechamiento y proteccion, en coordinacion con las entidades
territoriales, estableciendo como principios, entre otros, la difusién del patrimonio
cultural de la Nacion.

A demés de esto, el papel del estado en relacion de la cultura tiene como objetivo
primordial de la politica estatal sobre la materia son la preservacién del Patrimonio
Cultural de la Nacién y el apoyo y el estimulo a las personas, comunidades e
instituciones que desarrollen o promuevan las expresiones artisticas y culturales en los
ambitos locales, regionales y nacional.

5. Jurisprudencia

! Tomado de: https://siturnarino.com/estadisticas/turismo-receptor

Al respecto de las leyes de honores, la Corte Constitucional ha dispuesto, a través de la
Sentencia C-766 de 2000 dispuso al respecto: [las leyes de honores] son cuerpos
normativos en cuyas disposiciones se exaltan valores humanos que, por su ascendencia
ante la comunidad, han sido considerados como ejemplo vivo de grandeza, nobleza,
hidalguia y buen vivir. (Enfasis afiadido).

Luego, en Sentencia C-817 de 2011 precis6 que: “La jurisprudencia constitucional ha
fijado un grupo de reglas particulares acerca de la naturaleza juridica de las leyes de
honores, las cuales pueden sintetizarse del modo siguiente:

1. La naturaleza juridica de las leyes de honores se funda en el reconocimiento
estatal a personas, hechos o instituciones que merecen ser destacadas
pUblicamente, en razén de promover significativamente, valores que
interesan a la Constitucién. Como lo ha previsto la Corte, las disposiciones
contenidas en dichas normas “[...] exaltan valores humanos que, por su
ascendencia ante la comunidad, han sido considerados como ejemplo vivo de
grandeza, nobleza, hidalguia y buen vivir, y por ello se les pone como
ejemplo ante la posteridad [...]".

2. Contrario a como sucede con la actividad legislativa ordinaria del Congreso,
las leyes de honores carecen de caréacter general y abstracto, agotandose en
su expedicion de manera subjetiva y concreta, respecto de la persona,
situacion o institucion objeto de exaltacion. En términos de la jurisprudencia
reiterada, esta clase de leyes, debe anotarse, producen efectos particulares sin
contenido normativo de carécter abstracto. Desde el punto de vista material,
no crean, extinguen o modifican situaciones juridicas objetivas y generales
que le son propias a la naturaleza de la ley, pues simplemente se limitan a
regular situaciones de orden subjetivo o singulares, cuyo alcance es
Unicamente la situacién concreta descrita en la norma, sin que sean
aplicables indefinidamente a una multiplicidad de hipétesis o casos.

Estas leyes se limitan entonces, como lo dice el articulo 150, numeral 15 de
la Constitucion vigente, a “[...] decretar honores a los ciudadanos que hayan
prestado servicios a la patria [...]” y de manera alguna pueden desprenderse
de su contenido, “[...] efectos contrarios a su origen, o interpretaciones
diversas que se aparten del sentido de la ley [...]".

3. El legislador puede adoptar diversas acciones para exaltar o asociar a la
Nacion a la persona, situacion u organizacion objeto del decreto de honores,
de manera tal que las categorias avaladas por la Corte solo tienen caracter
enunciativo. Con todo, es factible identificar tres modalidades recurrentes de
leyes de honores, a saber: “[...] (i) leyes que rinden homenaje a ciudadanos;
(ii) leyes que celebran aniversarios de municipios colombianos; y (iii) leyes
que se celebran aniversarios de instituciones educativas, de valor cultural,
arquitecténico o, en general, otros aniversarios [...]".

Por otro lado, la Sentencia C-671 de 1999 de la Corte Constitucional, expresd: “[...]
Uno de los aspectos novedosos de la Constitucion de 1991, fue el de consagrar entre los
derechos fundamentales el de acceso a la cultura de todos los colombianos en igualdad
de oportunidades, norma estd en la cual, ademas, en forma precisa y de manera

indiscutible, expres¢ el constituyente que la cultura en sus diversas manifestaciones es
fundamento de la nacionalidad por eso a continuacién la Constitucion Politica le ordena
a las autoridades del Estado promover la investigacion, la ciencia, el desarrollo y la
difusion de los valores culturales de la nacion. Es decir, en adelante y a partir de la
Constitucién de 1991, la cultura no es asunto secundario, ni puede constituir un
privilegio del que disfruten solamente algunos colombianos, sino que ella ha de
extenderse a todos, bajo el entendido de que por constituir uno de los fundamentos de la
nacionalidad su promocion, desarrollo y difusién es asunto que ha de gozar de la
especial atencién del Estado [...]".

6. Impacto Fiscal

Es preciso recordar que el Congreso de la Republica tiene la posibilidad de incluir en el
tramite legislativo 6rdenes o disposiciones que impliquen ciertos costos o gastos, sin
que ello signifique adicion o modificacion del Presupuesto General de la Nacion. Ello
bajo el entendido de que esta en cabeza del Gobierno decidir si se incluyen o no en el
presupuesto anual las apropiaciones requeridas para materializar el deseo del legislativo.

La Corte Constitucional lo expresé en Sentencia C-508 de 2008 en los siguientes
términos:

“El Congreso tiene la facultad de promover motu propio proyectos de ley que
decreten gastos, sin que ello implique adicionar o modificar el Presupuesto, por
cuanto esas leyes solamente constituyen el titulo para que luego el Gobierno
decida si incluye o no las apropiaciones respectivas en el proyecto de ley anual
de presupuesto que se somete a consideracion del Congreso. Lo que no puede es
consagrar un mandato para la inclusion de un gasto, es decir, establecer una
orden de imperativo cumplimiento. Por su parte, estd vedado al Gobierno hacer
gastos que no hayan sido decretados por el Congreso e incluidos previamente en
una ley. En otras palabras, el Congreso tiene la facultad de decretar gastos
publicos, pero su incorporacion en el presupuesto queda sujeta a una suerte de
voluntad del Gobierno, en la medida en que tiene la facultad de proponer o no
su inclusion en la ley”.

En este orden de ideas se tiene que el presente proyecto de ley no vulnera la
Constitucién en cuanto su intencién no es conminar u ordenar de manera imperativa un
gasto, sino autorizar al Gobierno nacional a que, en virtud del ejercicio de sus
funciones, propias de la rama ejecutiva, pueda desarrollar debidamente las disposiciones
derivadas del presente proyecto de ley.

7. Conflicto de intereses

El articulo 3 de la Ley 2003 de 2019 que modificé el articulo 291 de la Ley 5 de 1992
sefiala que: “el autor del proyecto y el ponente presentaran en el cuerpo de la exposicion
de motivos un acépite que describa las circunstancias o eventos que podrian generar un
conflicto de interés para la discusion y votacion del proyecto, de acuerdo con el articulo
286”. Estos seran criterios guias para que los otros congresistas tomen una decision en
torno a si se encuentran en una causal de impedimento, no obstante, otras causales que
el Congresista pueda encontrar”.

Por lo cual, en cumplimiento de lo dispuesto en el marco normativo citado, me permito
seflalar que en el trdmite de este proyecto podrian presentarse conflictos de interés
moral por parte de aquellos congresistas que por razones de conciencia no quieran
participar en la discusién y votacién del presente proyecto. De igual forma podrian
incurrir en conflicto de interés los congresistas conyuge, compafiero o compariera
permanente, o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil que puedan obtener beneficios directos o actuales del presente
proyecto.

8. Proposicién

Con base en las anteriores consideraciones, se presenta ponencia positiva para primer
debate en Senado y en consecuencia se solicita a la Honorable Comisién Segunda del
Senado dar primer debate al Proyecto de ley nimero 093 de 2021 Senado, por medio de
la cual se conmemora y exalta el bicentenario de la batalla de Bombona: 7 de abril de
1822-2022 y se dictan otras disposiciones.

De los Honorables Congresistas,

Atentamente,

ANTONIO SANGUINO PAEZ

Senador de la Republica
Partido Alianza Verde

BERNER ZAMBRANO ERASO
Senador de la RepUblica
Partido de la Unidad
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TEXTO PROPUESTO EN PRIMER DEBATE AL SENADO
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 093/2021 SENADO

“Por medio de la cual se conmemora y exalta el bicentenario de la batalla de
Bombona: 7 de abril de 1822-2022 y se dictan otras disposiciones”.

ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley tiene por objeto vincular a la nacién en la
conmemoracion del Bicentenario de la Batalla de Bombon4: 7 de abril de 1822 - 2022,
se rinda un homenaje publico y se realice unos reconocimientos de caracter académico,
histérico, cultural, social, educativo y ambiental a la regién de impacto. En razén a que
esta batalla significo la pacificacion del sur de Colombia, los departamentos de Narifio y
Cauca; asi como también la region amazoénica y del pacifico sur colombiano.

ARTICULO 2. RECONOCIMIENTOS HISTORICOS Y CULTURALES.
Autoricese al Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Cultura, para que en
ejercicio de sus competencias asesore y apoye a la Gobernacién de Narifio y a las
alcaldias de la regién en la elaboracion, tramitacion, ejecucién y financiacion de
proyectos de patrimonio material e inmaterial; de remodelacion, recuperacion y/o
construccion de monumentos e iconos escultéricos alusivos a los 200 afios de la Batalla
de Bombona y en general para la infraestructura historia y cultural a fin de unirse a su
conmemoracion.

ARTICULO 3. RECONOCIMIENTOS SOCIALES Y AMBIENTALES.
Autoricese al Gobierno Nacional para que, de conformidad con los criterios de
concurrencia, complementariedad y subsidiariedad en materia presupuestal y en
coordinacion con las entidades publicas nacionales competentes, se puedan adelantar
obras y actividades de interés publico, social y ambiental con motivo de la
conmemoracion del bicentenario de la batalla de Bombona.

ARTICULO 4. SOBRE LA DIFUSION E IMPORTANCIA DE LA
CONMEMORACION. Encérguese al Ministerio de Cultura, a la Biblioteca Nacional
de Colombia, Biblioteca del Banco de la Republica, al Archivo General de Nacién, al
Archivo Histérico de Pasto y de los Municipios de la regién en coordinacién con la
Academia Narifiense de Historia para que recopilen, seleccionen y publiquen las obras
literarias més representativas sobre la Batalla de Bombon4 y estas se difundan en medio
fisico como digital. Asi mismo, se distribuyan en las bibliotecas de las instituciones
educativas de nivel nacional, departamental y municipal, con el fin de transmitir la
memoria historia e importancia de la dicha batalla en el contexto local, regional,
nacional e internacional.

ARTICULO 5. SOBRE LA DIFUSION HISTORICA. Autoricese al Gobierno
Nacional para que a través del Ministerio de Educacion se desarrollen estrategias
pedagégicas y didacticas encaminadas a difundir y preservar el legado histérico de la
Batalla de Bombona y se incorpore dicho acontecimiento en la ensefianza de la historia
de Colombia.

Asi_mismo, encarguese a la Radio Television Nacional de Colombia (RTVC) la
produccién y emisién de documentales que reconstruyan y resalten la importancia de la
batalla de Bomboné y emitase en cadena nacional del Sistema de Medios Publicos los
amatizado g ealicen por la Television yional auspici Jtorida

aqu e d
Nacional de Television (ANTV).

CORRECCION: Autoricese al Gobierno Nacional a través del Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones y la Comisién de Regulacion de
Comunicaciones, segin corresponda, incorporar los recursos necesarios para que por
medio de la Radio Television Nacional de Colombia (RTVC) se produzcan y emitan
documentales que reconstruyan y resalten la importancia de la batalla de Bombona y
emitase en cadena nacional del Sistema de Medios Plblicos los dramatizados que se
realicen por la Television Regional auspiciado por Autoridad Nacional de Television
(ANTV).

ARTICULO 6. SOBRE LOS PROYECTO DE IMPORTANCIA ESTRATEGICA.
Autoricese al Gobierno Nacional para que por medio del Ministerio de Cultura destine
los recursos necesarios dentro del presupuesto nacional de la nacién y se implemente el
desarrollo de las siguientes obras de conmemoracion por los 200 afios de la batalla asi:

CONTEXTO ACADEMICO.

a) Realizar la celebracién del primer congreso binacional de historia: Las
Independencias de Colombia y la Batalla de Bombona. Sedes: Pasto y Consacd. Fechas:
4, 5y 6 de abril de 2022. Organizacién: Academia Colombiana de Historia, Academia
Nacional de Historia del Ecuador y Academia Narifiense de Historia, Universidad de
Narifio.

b) Realizar el primer Gran Concurso de Historia: 3 categorias: 1. Nacional, 2. Regional,
3. Local. Temética: La Batalla de Bombona en el contexto de la guerra emancipadora.

c) Edicién de la Biblioteca “Bicentenario de la Batalla de Bombon4. Coleccién de 12
titulos seleccionados.

d) Implementacién de la Catedra Bombona.

CONTEXTO DE INFRAESTRUCTURA FiSICA.

a) Restauracion de la casa Hacienda Bombona.
b) Levantamiento del monumento Bombona.

c) Construccion de un barrio tipico: Multiproyecto: Casa de Memoria: Archivo
Histérico, Museo arqueolégico y de la Independencia, fototeca, biblioteca, libreria,
cafeteria, tiendas de artesanias y tiendas de venta de café.

d) Parque temético.

ARTICULO 7. SOBRE EL PRESUPUESTO NACIONAL. Autoricese al Gobierno
nacional para que incorpore dentro del Presupuesto General de la Nacién las
apropiaciones requeridas necesarias y de cumplimiento a los proyectos contemplados en
la presente Ley.

ARTICULO 8. Autoricese al Ministerio de Cultura su concurso para que realice la
gestién ante Entidades Publicas o Privadas del orden nacional o internacional, para la
obtencion de recursos econémicos adicionales a los apropiados en el Presupuesto
General de la Nacion, que se requieran para la ejecucion e implementacion de los
proyectos y obras relacionadas con la conmemoracién del bicentenario de la Batalla de
Bombona.

ARTICULO 9. SECRETARIA TECNICA. Autoricese la creacién de la secretaria
técnica como un organismo encargado de organizar la conmemoracion del Bicentenario
de la Batalla de Bombona. La misma que estard integrada por los delegados oficiales de
la Direccion de Cultura de la Gobernacion de Narifio, De la Academia Narifiense de
Historia, de las Direcciones de Cultura Municipales de la Zona y entre sus funciones
estan:

a) La organizacion de la conmemoracion del bicentenario de la batalla de Bombona: 7
de abril de 1822 - 2022.

b) La organizacion y realizacion de foros, conversatorios, talleres y demas actividades
académicas necesarias sobre la importancia de la Batalla de Bombona.

c) La Gestion de los recursos necesario para la realizacién de publicaciones, asi como
acciones investigativas en relacion a las manifestaciones historicas, patrimoniales,
artisticas, educativas y socioculturales relacionadas con la batalla de Bombona.

d) Hacer el seguimiento a las obras y proyectos estratégicos contemplados en la
presente Ley.

e) Larealizacion de un plan de salvaguarda e inversiones presupuestales.

f) La organizacion de un reglamento interno de trabajo, operatividad y gestién. g) La
identificacion de proyectos y actividades que diera lugar la presente ley.

ARTICULO 10. SOBRE LA DIVULGACION. La copia de la presente ley sera
entregada a las Instituciones Culturales e Histéricas de la Regién en letra de estilo, en
acto especial y protocolario, cuya fecha, lugar y hora serdn programados por las
mesas directivas del Congreso de la Republica y la Secretaria Técnica.

ARTICULO 11. La presente Ley rige a partir de la fecha de su sancién y publicacién.

De los congresistas,

ANTONIO SANGUINO PAEZ
Senador de la RepUblica
Partido Alianza Verde

BERNER ZAMBRANO ERASO
Senador de la Republica
Partido de la Unidad




Pagina 4

Miércoles, 1° de septiembre de 2021

GAcEeTA DEL CONGRESO 1137

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 481 DE 2021 SENADO - 124 DE
2020 CAMARA

por la cual se modifican los articulos 175 y 201
de la Ley 906 de 2004, con el fin de establecer un
término perentorio para la etapa de indagacion,
tratandose de delitos graves realizados contra los
nifios, nifias y adolescentes, se crea la unidad especial
de investigacién de delitos priorizados cometidos
contra la infancia y la adolescencia, y se dictan otras
disposiciones.

Bogoté D.C. 25 de agosto de 2021

Honorable Senador

GERMAN VARON COTRINO
Presidente

Comisién Primera Constitucional
Senado de la Republica

Ciudad.

Referencia: INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO
DE LEY NO. 481 de 2021 Senado — 124 de 2020 C&mara “Por la cual se modifican
los articulos 175 y 201 de la Ley 906 de 2004, con el fin de establecer un término
perentorio para la etapa de indagacion, tratandose de delitos graves realizados
contra los nifios, nifias y adolescentes, se crea la unidad especial de investigacion
de delitos priorizados cometidos contra la infancia y la adolescencia, y se dictan
otras disposiciones”

Respetado presidente:

En cumplimiento del encargo hecho por la Mesa Directiva de la Comision Primera
Constitucional del Senado de la Republica, procedo a rendir Informe de Ponencia
para primer debate al proyecto de ley No. 481 de 2021 Senado - 124 de 2020
Céamara. El Informe de Ponencia de este Proyecto de Ley se rinde en los siguientes
términos:

. TRAMITE DE LA INICIATIVA.

El Proyecto de Ley No. 124 de 2020 Cémara fue presentado por el Honorable
Senador Alejandro Corrales Escobar, y por los HHRR. Gabriel Jaime Vallejo Chuffi,
Ruben Dario Molano Pifieros, Juan Espinal Ramirez, Christian Munir Garcés Aljure,
Milton Hugo Angulo Viveros, José Jaime Uscategui Pastrana, Margarita Maria
Restrepo Arango, Juan Manuel Daza Iguaran, Yenica Sugein Acosta Infante,
Adriana Magali Matiz Vargas, Julio César Triana Quintero, Erwin Arias Betancur,
Harry Giovanny Gonzélez Garcia, Alfredo Rafael Delugue Zuleta y Nilton Cérdoba
Manyoma. Proyecto publicado en la Gaceta 669 de 2020.

Igualmente, el 27 de agosto de 2020, la Mesa Directiva de la Comisién Primera de
la Cémara de Representantes designd como ponentes en primer debate para el
Proyecto en mencion a los HH.RR. Gabriel Jaime Vallejo Chuifi ~C, Erwin Arias
Betancur -C, Alfredo Rafael Deluque Zuleta, Nilton Cérdoba Manyoma, Adriana
Magali Matiz Vargas, Juanita Maria Goebertus Estrada, Luis Alberto Alban Urbano,
Carlos Germén Navas Talero y Angela Maria Robledo Gémez.

El presente Proyecto de Ley fue debida y previamente anunciado para ser discutido
el dia 24 de septiembre de 2020, fecha en la cual fue aprobado en primer debate,
sin modificaciones, por las mayorfas requeridas. En ese mismo dia fueron
designados los ponentes para rendir informe de ponencia para segundo debate.

Posteriormente, en sesion plenaria de la camara de representantes, del dia 29 de
abril de 2021, fue aprobado en segundo debate el Texto definitivo con
modificaciones del proyecto de ley No. 124 de 2020 Camara “Por medio de la cual
se modifican los articulos 175y 201 de la Ley 906 de 2004, con el fin de establecer
un término perentorio para la etapa de indagacidn, tratandose de delitos graves
realizados contra los nifios, nifias y adolescentes, se crea la unidad especial de
investigacion de delitos priorizados cometidos contra la infancia y la adolescencia,
y se dictan otras disposiciones”. Lo anterior, segln consta en el acta de la sesion
plenaria ordinaria No. 220 de abril 29 de 2021, previo su anuncio en la sesion del
dia 27 de abril de 2021, correspondiente al acta No. 218.

Finalmente, con fecha 26 de mayo de 2021, se recibid de la camara de
representantes el expediente del Proyecto de ley No. 124 de 2020 Camara “Por
medio de la cual se modifican los articulos 175y 201 de la Ley 906 de 2004, con el
fin de establecer un término perentorio para la etapa de indagacion, tratandose de
delitos graves realizados contra los nifios, nifias y adolescentes, se crea la unidad

especial de investigacion de delitos priorizados cometidos contra la infancia y la
adolescencia, y se dictan otras disposiciones”.

Il. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY.

La presente iniciativa tiene por objeto establecer un término perentorio para que los
fiscales formulen imputacién o decidan motivadamente sobre el archivo de la
indagacion, so pena de ser relevados y verse inmersos en las sanciones que
correspondan. Esto, con el fin principal de darle impulso a las pesquisas y al
ejercicio de la accion penal tratndose de delitos tan deleznables como el homicidio
0 los delitos sexuales cometidos contra los nifios, nifias y adolescentes. Asimismo,
persigue crear una unidad especial de investigacion de delitos de alto impacto
realizados contra la infancia y la adolescencia, a efectos de focalizar y robustecer
los esfuerzos en las labores de proteccion, indagacion e investigacion y, por lo
mismo, aumentar los niveles de efectividad en el sistema penal.

Il NECESIDAD DE LA INICIATIVA.

Un grave problema social que esta golpeando cada vez mas a los menores de edad
en el mundo es el que tiene que ver con la comision de delitos sexuales perpetrados
contra estos, donde las mas afectadas son las mujeres: Segun un estudio realizado
por UNICEF en el 2017, en el mundo aproximadamente 15 millones de mujeres
entre los 15 y los 19 afios han sido abusadas sexualmente. De ellas, 9 millones
fueron victimas en el 2016. Segin el mismo estudio, nueve de cada 10 mujeres
reportan haber sido abusadas por primera vez durante su adolescencia, siendo el
abusador alguien conocido para la victima. De acuerdo con la red de lineas de
denuncia INHOPE, el 90% de las victimas utilizadas en material de abuso sexual
son nifias y el 79% de los casos, involucran a nifias y nifios entre los 3 y los 13
aros!.

En Colombia, la vulneracion de derechos a los nifios, nifias y adolescentes no es la
excepcion, al contrario, va en preocupante ascenso: De acuerdo con los datos
publicados en la dltima version de la Revista Forensis, en lo corrido del afio 2018 el
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses practicd 26.065
valoraciones por presunto delito sexual de las cuales 22.794 corresponden a nifios,

LUNICEF. (2018). Delitos de abuso y explotacidn sexual infantil. Disponible en:
https://www.unicef.org/colombia/comunicados-prensa/delitos-de-abuso-y-explotacion-sexual-infantil

nifias y adolescentes, equivalente al 87,72 % de todas las valoraciones por delito
sexual practicadas durante este periodo?.

Igualmente, segln el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses,
entre enero y mayo de 2020 se han practicado 7.544 examenes médicos legales
por presunto delito sexual que representan el 43,49 por ciento de las lesiones no
fatales en el pais. De estos, 6.479 fueron realizados a menores de edad que se
desagregan como e sigue:

Actualmente, como se dijo en precedencia, las mujeres siguen siendo las victimas
mas recurrentes del abuso sexual sin distinguir edad. Sin embargo, este es un mal
que aqueja a toda la sociedad. Al revisar més a fondo, la poblacion indigena y negra
de la nacién suma un porcentaje importante en los registros, luego de los casos
denunciados donde no hay distincion étnica: 151 indigenas (136 mujeres y 15
hombres), asi como 183 negros (166 mujeres y 17 hombres)3. Recuérdese el triste
y repudiable caso de violacion sexual contra la nifia embera, el cual ha
conmocionado recientemente a todo el pais. Este indeseable fendmeno trae
consecuencias que resultan nefastas para la salud fisica y emocional del nifio, nifia
0 adolescente. Como lo narra Echeburda4 “la violencia sexual genera dafios en la
autoestima del individuo, sentimientos de tristeza, culpa e indefension y en la red

?Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. (2019). Revista Forensis 2018 “Datos para la
vida”, p. 232. Disponible en:
https://www.medicinalegal.gov.co/documents/20143/386932/Forensis+2018.pdf/be4816a4-3da3- 1ff0-
2779-e7h5e3962d60

3 Revista Semana (2020). Abuso sexual de nifios y nifias en Colombia: cifras de este grave delito. Disponible
en: https://www.semana.com/nacion/articulo/abuso-sexual-en-colombia-2020-cifras-de-medicina-legal-
icbf-y-procuraduria/682120
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familiar secuelas dificiles de superar (...) a parte de las consecuencias fisicas, tiene
efectos psicolégicos a corto y largo plazo como depresion, ansiedad, intentos de
suicidio o el sindrome de estrés postraumatico”.

Al menos 3.093 menores de 12 afios han sido victimas de violencia sexual en
Colombia este afio, lamentablemente el ICBF recibe 19 denuncias por este tipo de
delitos cada hora. 724 nifios entre 0 y cinco afios han sido victimas de abuso en
este 2021.

Lo cierto es que las cifras de violencia contra los nifios son preocupantes. De
acuerdo con Medicina Legal, de enero a mayo de 2021, la entidad realiz6 6.657
examenes que confirmaron actos sexuales abusivos y acceso carnal violento contra
menores de 17 afios.

Lo que més preocupa a los directivos del instituto de Medicina Legal es que de esta
cifra, 3.093 corresponden a hechos sexuales violentos contra nifios y nifias entre
los 0 a los 12 afios.

De acuerdo con medicina legal de enero a mayo de este afio se presentaron 52
casos de violencia sexual contra menores de edad que se encuentran bajo
proteccion del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, 12 hombres y 40
muijeres. Durante el mismo periodo, pero de 2020, se reportaron 54 casos de
violencia sexual contra menores, 11 hombres y 43 contra mujeres®.

En cuanto al despreciable delito de homicidio cometido contra la infancia y la
adolescencia debe decirse lo siguiente:

Segun cifras suministradas por Save the Children® 70 nifios y nifias mueren
diariamente en América Latina y El Caribe a causa de la violencia. Las tasas de
homicidio infantil mas altas del mundo se encuentran en la regién. Los nifios, nifias
y adolescentes de América Latina y El Caribe tienen al menos el doble de
probabilidades de ser asesinados que en cualquier otra regiéon. Asimismo, ha
expresado que durante el afio 2018, en Colombia 673 nifios y nifias fueron victimas
de homicidio y que entre enero y marzo de 2019 se reportaronl75 casos de

4 Noticiasrcn.com/Instituto Nacional de Medicina Legal/ICBF
5 Save the Children. Informe: Construyendo una vida mejor con la nifiez. (2019). Disponible en:
https://www.savethechildren.org.co/articulo/informe-construyendo-una-vida-mejor-con-la-ni%C3%B1ez

homicidio en los que las victimas son menores de edad. En total, en 2019 la cifra de
homicidios fue de 708. La mayoria de ellos tenia entre 15 y 17 afios®.

Segun el ultimo informe global sobre nifiez de Save the Children, en la actualidad,
los nifios y las nifias tienen méas probabilidades de crecer sanos, recibir educacion
y estar protegidos que en cualquier otro momento en las Gltimas dos décadas. Sin
embargo, en América Latina y El Caribe la violencia sigue siendo la principal causa
de muerte en los nifios y nifias. De acuerdo con esta Organizacién Internacional las
tasas de homicidio infantil son "muy altas" en Venezuela y Colombia donde 20 de
cada 100,000 adolescentes son asesinados’.

Ahora bien, no bastando los preocupantes indices de homicidios y de delitos
sexuales contra los nifios, nifias y adolescentes, se suma otro problema: los altos
indices de impunidad frente al particular. Al respecto, la directora del ICBF Lina
Maria Arbelaez ha dado un dato que se muestra desconcertante: "el 98 por ciento
de los casos de violencia sexual contra nifios, nifias y adolescentes estan en
impunidad"®

De acuerdo con la entrevista que se le hiciere a la directora del ICBF, “casi la
totalidad de casos que registra este Instituto siguen sin ser resueltos. El
sistema judicial colombiano no da a basto con los procesos y cada vez que llega
una denuncia pueden pasar meses antes de que un fiscal o juez revise los
pormenores del hecho. La Procuraduria también maneja cifras similares. En un
estudio realizado por la entidad, entre enero de 2017 y agosto de 2018, se encontré
que el 90 por ciento (65.430) de los delitos sexuales estaban en fase de
indagacion; solo el 1,2 por ciento en ejecucién de penas; 5,7 por ciento en juicio y
2,5 por ciento en investigacion™.

Aunado a lo expuesto, la Alianza por la Nifiez Colombiana da cuenta de cémo la
impunidad respecto de los delitos de violencia sexual y homicidio contra
nifios, niflas y adolescentes llega a mas de un 97% de los casos

© El Tiempo. No cesa violencia contra menores: 38 fueron asesinados en enero. (2020). Disponible en:
https://www.eltiempo.com/justicia/delitos/pr -cifras-d inatos-d. nores-en-colombi
enero-459730

n-

7 Save the Children. (2019). Ibid.
8 Revista Semana (2020). Ibid.

? Ibid.

denunciados?. Es lo anterior, sin duda, uno de los principales problemas sobre los
cuales se debe colocar la lupa; la falta de impulso en la etapa de indagacion, que a
la postre lleva a la impunidad, pues en vano resulta cualquier intento por agravar las
penas contra este tipo de delitos si no se cuenta con un ente acusador fuerte y
rapido capaz de hacer efectiva la indagacion y la investigacion de este tipo de
delitos, a fin de ser efectivos con el reproche penal cuando a ello haya lugar.

Ademés, no menos importante, resulta necesario expresar que la modificacion
procesal penal aqui deseada responde a la propia inconformidad de las
victimas, que con el paso del tiempo ven frustrado su reclamo de Justicia y,
en no pocas veces, desalienta su intervencioén ante la misma Fiscalia y los Jueces,
al pasar los afios sin que siquiera se les llame y se imparta la tan anhelada justicia.
Y en el peor de los casos, esa dilacion para formular imputacion -existiendo ya los
EMP-, ha conllevado a que aquellas victimas sean persuadidas o amenazadas -por
referir solo algunos casos- para cambiar su version inicial, sin pasar por alto que
periodos de tiempo tan extensos conjuran o conspiran frente a la verdad de los
hechos.

Asi las cosas, segun los autores, lo pretendido con esta iniciativa no es otra
cosa que apuntarle hacia la efectividad de las penas, lo cual sea un
complemento oportuno para las medidas que han perseguido endurecer los
castigos, tratdndose de este tipo de ilicitos reprochables desde todo punto de vista.

Por dltimo, sefialan los autores que, en cuanto al impacto fiscal que se puede
generar a partir de lo pretendido, debe decirse que lo aqui dispuesto se ajusta al
ordenamiento juridico actual en el sentido en que los recursos a asegurarse deben
estar dentro del Presupuesto General de la Nacién aprobado en los momentos de
ley, esto es, no generaria costos adicionales o lo acordado cada tanto, con lo cual
se busca que se ajuste al Marco Fiscal de Mediano Plazo, sin desconocer que
también se contempla que sea un porcentaje progresivo y razonable.

La inclusion de tal mandato es de cardinal consideracion pues de no garantizarse
recursos para la unidad especializada de investigacion de delitos cometidos contra
los menores de edad, resultaria infructuoso cualquier intento por mejorar el aparato
investigativo del ente acusador.

IV. CONSIDERACIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES.

10 save the Children. Acabar con la impunidad frente a la violencia sexual y los homicidios contra la nifiez, es
el principal reto. (2019). Disponible en: https://www.savethechildren.org.co/articulo/%E2%80%9Cacabar-
i |-y-los-homicidios-contra-la-ni%C3%B1ez-es-el

con-la-impunidad-frente-la-violenci

Lo primero que cabe indicar en este punto es que lo pretendido en esta propuesta
normativa se encuadra dentro de la libertad de configuracion legislativa tan
desarrollada jurisprudencialmente, e igualmente, compartiendo la ratio decidendi de
la Sentencia de la H. Corte Constitucional para declarar exequible el paragrafo del
articulo 175 del C.P.P., el deseo de este proyecto no es coartar la funcién
investigativa del ente acusador, sino mas bien buscar que tal actividad se realice
con mayor impetu y celeridad.

En ese horizonte, por resultar siendo razones similares aplicables al caso que aqui
redne la atencion, conviene traer a colacion lo expresado por la Guardiana de la
Constitucion para declarar la exequibilidad de tal imposicién de topes temporales:

“El establecimiento de limites temporales a esta fase del procedimiento penal
no suprime las facultades y funciones investigativas de la Fiscalia General de
la Nacién, sino que, por el contrario, la impulsa a desarrollarlas diligente y
eficazmente; tampoco afecta los derechos de las victimas a la verdad, a la justicia
y a la reparacién, porque obliga a las instancias judiciales a materializar sus
derechos en términos cortos y precisos. Y aunque eventualmente el vencimiento del
plazo puede dar lugar al archivo de las diligencias, tal decision debe ser motivada a
partir de los supuestos previstos en el articulo 79 del CPP, y se puede disponer la
reapertura del caso cuando exista mérito para ello. En segundo lugar, los términos
de dos, tres y cinco afios previstos en la disposicion acusada, responden a criterios
de razonabilidad y se enmarcan dentro de la libertad de configuracion legislativa”.
(Sentencia C- 893 de 2012). Negrita y subraya fuera del original.

Por su parte, el término diferenciado que se propone en este proyecto encuentra su
razén de ser en el criterio de discriminacion positiva que se desliga del derecho a la
igualdad (art. 13 Superior) y esta orientado hacia la salvaguarda del interés superior
del nifio, segln el cual, siguiendo lo expresado en la misma Norma de normas (art.
44 Superior) y en tratados internacionales ratificados por Colombia (v.gr. la
Convencion sobre los Derechos del Nifio del 20 de noviembre de 1989); los
derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas.

Asimismo, debe recordarse que merced al articulo 193 del Cédigo de Infancia y
Adolescencia: “Con el fin de hacer efectivos los principios previstos en el articulo
anterior y garantizar el restablecimiento de los derechos, en los procesos por delitos
en los cuales sean victimas los nifios, las nifias y los adolescentes la autoridad
Jjudicial tendra en cuenta los siguientes criterios especificos: (...) 1. Daréa prioridad a
las diligencias, pruebas, actuaciones y decisiones que se han de tomar. (...)”; razén
por la cual se justifica dar un tratamiento preferente en la etapa de indagacion




Pagina 6

Miércoles, 1° de septiembre de 2021

cuando quiera que el sujeto pasivo de la conducta punible sea un menor de edad,
el cual, no resulta inane decirlo, es un sujeto de especial proteccién constitucional.

V. IMPACTO FISCAL.

En reiterados fallos de la Corte Constitucional se ha dispuesto que el legislador no
puede dejar de legislar por materia de recursos, para ello tenemos como sustento
los diferentes pronunciamientos de la Corte Constitucional, como la Sentencia C-
911 de 2007, en la cual se puntualizé que el impacto fiscal de las normas no puede
convertirse en 6bice, para que las corporaciones publicas ejerzan su funcién
legislativa y normativa. En tal virtud sefialé:

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el articulo 7° de la Ley
819 de 2003 constituyen un requisito de tramite que le incumbe cumplir Unica
y exclusivamente al Congreso reduce desproporcionadamente la capacidad
de iniciativa legislativa que reside en el Congreso de la Republica, con lo cual
se vulnera el principio de separacién de las Ramas del Poder Publico, en la
medida en que se lesiona seriamente la autonomia del legislativo.
Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la
actividad legislativa del Congreso de la Republica conducirian a concederle
una forma de poder de veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de
ley en el Parlamento.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es
obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroeconémicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la
funcion legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro
de Hacienda” (Sentencia C-911 de 2007).

VI. CONFLICTO DE INTERESES.

Dando alcance a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “Por la cual
se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992”, se hacen las siguientes consideraciones
a fin de describir las circunstancias o eventos que podrian generar conflicto de
interés en la discusion y votacion de la presente iniciativa legislativa, de conformidad
con el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003
de 2019, a cuyo tenor reza:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los
congresistas deberan declarar los conflictos De intereses que pudieran surgir en
gjercicio de sus funciones.

Se entiende como confilicto de interés una situacién donde la discusién o votacién
de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio
particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las
que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decisién.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su cényuge, compafero o compafiera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

()

Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa Administrativa del Honorable Consejo
de Estado en su sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos Enrique
Moreno Rubio, sefialé que:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se
sabe que sdlo lo sera aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que
per se el alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto
que fue conocido por el legislador; particular, que el mismo sea especifico o
personal, bien para el congresista o quienes se encuentren relacionados con él; y
actual o inmediato, que concurra para el momento en que ocurrié la participacién o
votacién del congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros o
imprevisibles. También se tiene noticia que el interés puede ser de cualquier
naturaleza, esto es, econémico o moral, sin distincién alguna”.

Se estima que la discusion y aprobacion del presente Proyecto de Ley podria
suscitar conflictos de interés cuando quiera que el congresista o pariente dentro de
los grados de ley esté siendo investigado por las conductas punibles de homicidio,
feminicidio, delitos contra la libertad individual, violencia intrafamiliar, o delitos contra
la libertad, integridad y formacion sexual, perpetrados contra menores de edad.

Es menester precisar, que la descripcion de los posibles conflictos de interés que
se puedan presentar frente al trdmite o votacion del presente Proyecto de Ley,
conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992 modificado por la Ley

2003 de 2019, no exime al Congresista de identificar causales adicionales en las
que pueda estar inmerso.

VII. PLIEGO DE MODIFICACIONES.

la indagacion, en delitos
que se ejerzan en contra
de menores de edad y
crear la Unidad Especial
de Investigacion de
Delitos Priorizados,
cometidos contra
menores de edad.
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TEXTO DEFINITIVO | TEXTO PROPUESTO | OBSERVACIONES
PLENARIA CAMARA AL | PARA PRIMER DEBATE
PROYECTO DE LEY No | EN COMISION

PRIMERA DE SENADO
AL PROYECTO DE LEY
No. 481 de 2021 Senado
— 124 de 2020 Camara

PROYECTO DE LEY NO.
481 de 2021 Senado —
124 de 2020 Camara
“Por medio de la cual se
modifican los articulos
175 y 201 de la Ley 906
de 2004, con el fin de
establecer un término
perentorio para la etapa
de indagacion, tratandose

de delitos graves
realizados  contra  los
nifios, nifias y

adolescentes, se crea la
unidad  especial de
investigacion de delitos
priorizados  cometidos
contra la infancia y la
adolescencia, y se dictan
otras disposiciones”.

PROYECTO DE LEY NO.
481 de 2021 Senado —
124 de 2020 Camara
“Por la cual se modifican
los articulos 175 y 201 de
la Ley 906 de 2004, con el
fin de establecer un
término perentorio para la
etapa de indagacion,
tratdndose de delitos
graves realizados contra
los  nifios, nifas y
adolescentes, se crea la
unidad  especial  de
investigacion de delitos
priorizados cometidos
contra la infancia y la
adolescencia, y se dictan
otras disposiciones”.

Se elimina la expresion
“por medio de la cual”

ARTICULO 1. OBJETO.
Modificar los articulos
175 y 201 de la Ley 906
de 2004, a fin de
establecer un término de
seis (6) meses, en el cual
la Fiscalia General de la
Nacién, debera formular
imputacién de cargos o
archivar _motivadamente

Se ajusta como articulo
1°, el articulo nuevo del
texto definitivo de la
plenaria de camara que
establece el objeto del
proyecto para ajustar la
numeracién  orden vy
forma del proyecto.

ARTICULO 1.
Modifiquese el articulo
175 de la Ley 906 de
2004, el cual quedara asi:

“ARTICULO 175.
DURACION DE LOS
PROCEDIMIENTOS. El
término de que dispone la
Fiscalia para formular la
acusacion o solicitar la
preclusion no  podra
exceder de noventa (90)
dias contados desde el
dia siguiente a la
formulacion de la
imputacién, salvo lo
previsto en el articulo 294
de este codigo.

El término seré de ciento
veinte (120) dias cuando
se presente concurso de
delitos, o cuando sean
tres 0 mas los imputados
o cuando se trate de
delitos de competencia
de los Jueces Penales de
Circuito Especializados.

La audiencia preparatoria
debera realizarse por el
juez de conocimiento a

ARTICULO 2.
Modifiquese el articulo
175 de la Ley 906 de
2004, el cual quedara asi:

“ARTICULO 175.
DURACION DE LOS
PROCEDIMIENTOS. El
término de que dispone la
Fiscalia para formular la
acusaciéon o solicitar la
preclusion no  podra
exceder de noventa (90)
dias contados desde el
dia siguiente a la
formulacién de la
imputacién, salvo lo
previsto en el articulo 294
de este codigo.

El término seré de ciento
veinte (120) dias cuando
se presente concurso de
delitos, o cuando sean
tres 0 mas los imputados
o cuando se trate de
delitos de competencia
de los Jueces Penales de
Circuito Especializados.

La audiencia preparatoria
debera realizarse por el
juez de conocimiento a

Pasa a ser articulo 2.
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mas tardar dentro de los
cuarenta y cinco (45) dias
siguientes a la audiencia
de formulacion de
acusacion.

La audiencia del juicio
oral deberd iniciarse
dentro de los cuarenta y
cinco (45) dias siguientes
a la conclusién de la
audiencia preparatoria.

PARAGRAFO 1°. La
Fiscalia tendré un término
méximo de dos afios
contados a partir de la
recepcién de la noticia
criminis  para formular
imputacién u  ordenar
motivadamente el archivo
de la indagacién. Este
término maximo sera de
tres afios cuando se
presente concurso de
delitos, o cuando sean
tres o mas los imputados.
Cuando se trate de
investigaciones por
delitos que sean de
competencia de los
jueces penales del
circuito especializado el
término maximo sera de
cinco afios.

PARAGRAFO 2°.
Tratandose de los delitos
de homicidio (Art. 103
C.P.), feminicidio (Art.
104A C.P.), induccién o
ayuda al suicidio (Art 107

mas tardar dentro de los
cuarenta y cinco (45) dias
siguientes a la audiencia
de formulacion de
acusacion.

La audiencia del juicio
oral deberd iniciarse
dentro de los cuarenta y
cinco (45) dias siguientes
a la conclusion de la
audiencia preparatoria.

PARAGRAFO 1°. La
Fiscalia tendré un término
méximo de dos afios
contados a partir de la
recepcién de la noticia
criminis  para formular
imputacién u  ordenar
motivadamente el archivo
de la indagacién. Este
término maximo sera de
tres afios cuando se
presente concurso de
delitos, o cuando sean
tres o mas los imputados.
Cuando se trate de
investigaciones por
delitos que sean de
competencia de los
jueces penales del
circuito especializado el
término maximo sera de
cinco afios.

PARAGRAFO 20,
Tratandose de los delitos
de homicidio (Art. 103
C.P.), feminicidio (Art.
104A C.P.), induccién o
ayuda al suicidio (Art 107

C.P.), delitos contra la
libertad individual y otras
garantias (Capitulos I, I,
IV y V del Titulo Il C.P.),
violencia intrafamiliar (Art.
229 C.P.) o de delitos
contra la libertad,
integridad y formaci6n
sexual (Titulo IV C.P.),
perpetrados contra
menores de dieciocho
(18) afios, la Fiscalia
tendra un término de seis
(6) meses contados a
partir de la recepcion de
la noticia criminal para
formular la imputacién u
ordenar mediante
decision motivada el
archivo de la indagacion,
prorrogables por una sola
vez hasta por seis (6)
meses mas cuando
medie justificacion
razonable.

Si vencido este término
no se hallevado a cabo la
imputacion o el archivo, el
fiscal que esté
conociendo del proceso
sera relevado del caso y
se designara otro fiscal,
dentro de los tres (3) dias
hébiles siguientes, quien
debera resolver sobre la
formulacién de
imputacion o el archivo en
un término perentorio de
sesenta (60) dias,
contados a partir del
momento en que se le

C.P.), delitos contra la
libertad individual y otras
garantias (Capitulos |, II,
IV y V del Titulo Il C.P.),
violencia intrafamiliar (Art.
229 C.P.) o de delitos
contra la libertad,
integridad y formaci6n
sexual (Titulo IV C.P.),
perpetrados contra
menores de dieciocho
(18) afios, la Fiscalia
tendra un término de seis
(6) meses contados a
partir de la recepcion de
la noticia criminal para
formular la imputacién u
ordenar mediante
decision motivada el
archivo de la indagacion,
prorrogables por una sola
vez hasta por seis (6)
meses mas cuando
medie justificacion
razonable.

Si vencido este término
no se hallevado a cabo la
imputacion o el archivo, el
fiscal que esté
conociendo del proceso
sera relevado del caso y
se designara otro fiscal,
dentro de los tres (3) dias
hébiles siguientes, quien
deber& resolver sobre la
formulacion de
imputacion o el archivo en
un término perentorio de
sesenta (60) dias,
contados a partir del
momento en que se le

asigne el cao, sin
perjuicio de las sanciones
a que haya lugar para el
fiscal sustituido de la
actuacion.

El fiscal que no cumpla
con los términos
establecidos

anteriormente para los
casos sefialados en la ley
incurrira por esa sola
conducta a titulo de
omisién en causal de
mala conducta,
compulsandose  copias
de inmediato al Consejo
Superior de la Judicatura
para el inicio de la
investigacion

disciplinaria.

Lo previsto en este
paragrafo no obstara para
que se pueda disponer la
reapertura  del caso
cuando exista mérito para
ello.

PARAGRAFO 3°. En los
procesos por delitos de
competencia de los
jueces penales del
circuito  especializados,
por delitos contra la
Administraciéon Publica y
por delitos contra el
patrimonio econémico
que recaigan  sobre
bienes del Estado
respecto de los cuales
proceda la detencion

asigne el cao, sin
perjuicio de las sanciones
a que haya lugar para el
fiscal sustituido de la
actuacion.

El fiscal que no cumpla
con los términos
establecidos

anteriormente para los
casos sefialados en la ley
incurrird por esa sola
conducta a titulo de
omisién en causal de
mala conducta,
compulsandose  copias
de inmediato al Consejo
Superior de la Judicatura
para el inicio de la
investigacion

disciplinaria.

Lo previsto en este
paragrafo no obstara para
que se pueda disponer la
reapertura  del caso
cuando exista mérito para
ello.

PARAGRAFO 3°. En los
procesos por delitos de
competencia de los
jueces penales del
circuito  especializados,
por delitos contra la
Administracion Publica y
por delitos contra el
patrimonio econémico
que recaigan  sobre
bienes del Estado
respecto de los cuales
proceda la detencion

preventiva, los anteriores
términos se duplicaran
cuando sean tres (3) o
mas los imputados o los

preventiva, los anteriores
términos se duplicaran
cuando sean tres (3) o
mas los imputados o los

delitos objeto de | delitos objeto de
investigacion”. investigacion”.
ARTICULO 2. | ARTICULO 3. | Pasa a ser articulo 3.

Modifiquese el aru’culd
201 de la Ley 906 de
2004, el cual quedara asi:

“ARTICULO 201.
ORGANOS DE POLICIA
JUDICIAL
PERMANENTE. Ejercen
permanentemente las
funciones de policia
judicial los servidores
investidos de esa funcién,
pertenecientes al Cuerpo
Técnico de Investigacion
de la Fiscalia General de
la Nacién y a la Policia
Nacional, por intermedio
de sus dependencias
especializadas.

PARAGRAFO 1°. En los
lugares  del territorio
nacional donde no
hubiere  miembros de
policia judicial de la
Policia Nacional, estas
funciones las  podra
ejercer la Policia
Nacional.

PARAGRAFO 2°. La
Fiscalia General de la
Nacién contar4 con una

Modifiquese el articuld
201 de la Ley 906 de
2004, el cual quedara asi:

“ARTICULO 201.
ORGANOS DE POLICIA
JUDICIAL
PERMANENTE. Ejercen
permanentemente las
funciones de policia
judicial los servidores
investidos de esa funcion,
pertenecientes al Cuerpo
Técnico de Investigacion
de la Fiscalia General de
la Nacién y a la Policia
Nacional, por intermedio
de sus dependencias
especializadas.

PARAGRAFO 1°. En los
lugares  del territorio
nacional donde no
hubiere  miembros de
policia judicial de la
Policia Nacional, estas
funciones las  podra
ejercer la Policia
Nacional.

PARAGRAFO 2°. La
Fiscalia General de la
Nacién contar4 con una

Y por sugerencia de los
autores, se agrega un
paragrafo  No.3, que
dispone la colaboracién
armonica entre quienes
integren la unidad
Especial de Investigacion
de delitos priorizados
cometidos  contra la
Infancia y la
Adolescencia,




Pagina 8

Miércoles, 1° de septiembre de 2021

GAcEeTA DEL CONGRESO 1137

Unidad  Especial de
Investigacion de delitos
priorizados cometidos
contra la Infancia y la
Adolescencia, con
equipos  técnicos y
profesionales suficientes
e idéneos del Cuerpo
Técnico de Investigacion
para desarrollar el
programa metodoldgico
trazado por el ente
acusador. Esta Unidad
Especial funcionarda de
conformidad con lo
normado en laley y en el
estatuto organico de la
Fiscalia General de la
Nacion.

Unidad  Especial de
Investigacion de delitos
priorizados cometidos
contra la Infancia y la
Adolescencia, con
equipos  técnicos y
profesionales suficientes
e idoneos del Cuerpo
Técnico de Investigacion
para desarrollar el
programa metodoldgico
trazado por el ente
acusador. Esta Unidad
Especial funcionara de
conformidad con lo
normado en la ley y en el
estatuto organico de la
Fiscalia General de la
Nacion.

PARAGRAFO 3°. la

Unidad  Especial _de
Investigacién _de Delitos
Priorizados cometidos
contra menores de edad
operara de forma
articulada _y bajo el
principio de colaboracién
armoénica __entre _sus
distintos _miembros, los
cuales serén funcionarios
de la Fiscalia General de
la Nacién Cuerpo
Tecnico de Investigacion
Judicial Policia __de
Infancia y Adolescencia,
Defensorias de Familia
Defensores Publicos
Jueces de Garantias y
Jueces de Conocimiento.
La conformacién de la

Unidad _ Especial _de
Investigacion de Delitos
Priorizados cometidos
contra_menores de edad
serd reglamentada
conforme al estudio de
cargas que se contempla
en el articulo siguiente.

ARTICULO NUEVO. En
un_plazo de seis (6)
meses contados a_partir
de la expedicion de la
presente ley, debera
definirse _la__creacién
conformacién y ubicacién
de la Unidad Especial de
Investigacién de Delitos
Priorizados __cometidos
contra menores de edad
conforme a lo establecido
en el estudio de carga
presentado por la Fiscalia
General de la Nacién y el
Consejo_Superior_de la
Judicatura. Lo anterior
sin perjuicio de que en el
estudio de carga
participen, _segin__sean
requeridos, el Cuerpo
Técnico de Investigacion
Judicial, la Policia de
Infancia_y Adolescencia,
el Instituto Colombiano de
Bienestar _Familiar, el
Departamento

Administrativo _Nacional
de Estadistica -DANE-
Consejeria__Presidencial
para la Nifiez, Consejeria
Presidencial _para la
Equidad de la Mujer y

Por sugerencia de los
autores, se agrega un
nuevo articulo, numerado
como articulo 4°, el cual
dispone que en un plazo
de seis (6) meses
contados a partir de la
expedicion de la presente
ley, debera definirse la
creacion, conformacion y
ubicacion de la Unidad
Especial de Investigacion
de Delitos Priorizados
cometidos contra
menores de edad.

Adolescencia, asi _como
la Consejeria
Presidencial _para _los

Derechos Humanos _y
Asuntos Internacionales.

ARTICULO 3. En el
Presupuesto General de
la Naci6on se debera
garantizar de manera

progresiva un porcentaje
razonable para la
financiacion de la Unidad
Especial para la
investigacion de delitos
priorizados cometidos
contra la infancia y la
adolescencia, y en
general para la
consecucion de las
labores de investigacion
por parte de la Fiscalia
General de la Nacion.

PARAGRAFO. Este
porcentaje variara
positiva 0 negativamente
conforme a los resultados
obtenidos en las labores
de la unidad y el impacto
que tengan en la
administracion de justicia,
para lo cual anualmente
se harda la calificacion de
este elemento.

ARTICULO 5. En el
Presupuesto General de
la Nacion se debera
garantizar de manera
progresiva un porcentaje
razonable para la
financiacion de la Unidad
Especial para la
investigacion de delitos
priorizados cometidos
contra la infancia y la
adolescencia, y en
general para la
consecucion  de las
labores de investigacion
por parte de la Fiscalia
General de la Nacion. Sin
perjuicio _de lo_anterior,
las fuentes de
financiacion también
podran __ provenir __de
aportes otorgados _por
cooperacion

internacional.

PARAGRAFO. Este
porcentaje variara
positiva 0 negativamente
conforme a los resultados
obtenidos en las labores
de la unidad y el impacto
que tengan en la
administracion de justicia,
para lo cual anualmente
se hara la calificacion de
este elemento.

Pasa a ser articulo 5°,
ademas, por sugerencia
de los dispone como
fuente de financiacion los
aportes otorgados por
cooperacion

internacional.

ARTICULO 4.
Establézcase el término
perentorio de un (1) afio
contado a partir de la
vigencia de la presente
Ley para que la Fiscalia

General de la Naci6n
proceda con la
reglamentacion e

implementacién de lo
aqui previsto.

ARTICULO 6.
Establézcase el término
perentorio de un (1) afio
contado a partir de la
vigencia de la presente
Ley para que la Fiscalia

General de la Naci6n
proceda con la
reglamentacion e

implementaciéon de lo
aqui previsto.

Pasa a ser articulo 6.

ARTICULO NUEVO.
OBJETO. Modificar los
articulos 175 y 201 de la
Ley 906 de 2004, a fin de
establecer un término de
seis (6) meses, en el cual
la Fiscalia General de la
Nacion, debera formular
imputacion de cargos o
archivar motivadamente
la indagacion, en delitos
que se ejerzan en contra
de menores de edad y
crear la Unidad Especial
de Investigacion de
Delitos Priorizados,
cometidos contra
menores de edad.

Pasa a ser el articulo 1.

ARTICULO 5. VIGENCIA
Y DEROGATORIAS. La
presente Ley rige a partir
de su promulgacion y
deroga todas las
disposiciones que le sean
contrarias.

ARTICULO 7. VIGENCIA
Y DEROGATORIAS. La
presente Ley rige a partir
de su promulgacion y
deroga todas las
disposiciones que le sean
contrarias.

Pasa a ser articulo 7.
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PROPOSICION

Considerando los argumentos expuestos, en cumplimiento de los requisitos
establecidos en la ley 5 de 1992, presento ponencia positiva y solicito a los
miembros de la Honorable Comisién Primera Constitucional Permanente del
Senado de la Republica dar primer debate al PROYECTO DE LEY NO. 481 de 2021
Senado — 124 de 2020 Camara “Por la cual se modifican los articulos 175y 201
de la Ley 906 de 2004, con el fin de establecer un término perentorio para la
etapa de indagacion, tratandose de delitos graves realizados contra los nifios,
nifias y adolescentes, se crea la unidad especial de investigacion de delitos
priorizados cometidos contra la infancia y la adolescencia, y se dictan otras
disposiciones”, de conformidad con el pliego de modificaciones y el texto
propuesto para el primer debate.

Cordialmente,

= e

Esperanza Andrade Serrano
Senadora Ponente
Partido Conservador Colombiano

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NO.
481 DE 2021 SENADO — 124 DE 2020 CAMARA

“POR LA CUAL SE MODIFICAN LOS ARTI'CUL,OS 175Y 201 DE LA LEY 906
DE 2004, CON EL FIN DE ESTABLECER UN TERMINO PERENTORIO PARA

LA ETAPA DE INDAGACION, TRATANDOSE DE DELITOS GRAVES
REALIZADOS CONTRA LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES, SE CREA LA
UNIDAD ESPECIAL DE INVESTIGACION DE DELITOS PRIORIZADOS
COMETIDOS CONTRA LA INFANCIA'Y LA ADOLESCENCIA, Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

ARTICULO 1. OBJETO. Modificar los articulos 175 y 201 de la Ley 906 de 2004, a
fin de establecer un término de seis (6) meses, en el cual la Fiscalia General de la
Nacién, deberd formular imputacién de cargos o archivar motivadamente la
indagacion, en delitos que se ejerzan en contra de menores de edad y crear la
Unidad Especial de Investigacién de Delitos Priorizados, cometidos contra menores
de edad.

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 175 de la Ley 906 de 2004, el cual quedara
asf:

“ARTICULO 175. DURACION DE LOS PROCEDIMIENTOS. El término de que
dispone la Fiscalia para formular la acusacién o solicitar la preclusién no podra
exceder de noventa (90) dias contados desde el dia siguiente a la formulacién de la
imputacion, salvo lo previsto en el articulo 294 de este codigo.

El término sera de ciento veinte (120) dias cuando se presente concurso de delitos,
o cuando sean tres 0 mas los imputados o cuando se trate de delitos de competencia
de los Jueces Penales de Circuito Especializados.

La audiencia preparatoria debera realizarse por el juez de conocimiento a méas
tardar dentro de los cuarenta y cinco (45) dias siguientes a la audiencia de
formulacion de acusacion.

La audiencia del juicio oral debera iniciarse dentro de los cuarenta y cinco (45) dias
siguientes a la conclusién de la audiencia preparatoria.

PARAGRAFO 1°. La Fiscalia tendra un término maximo de dos afios contados a
partir de la recepcién de la noticia criminis para formular imputacién u ordenar

motivadamente el archivo de la indagacion. Este término maximo sera de tres afios
cuando se presente concurso de delitos, o cuando sean tres 0 mas los imputados.
Cuando se trate de investigaciones por delitos que sean de competencia de los
jueces penales del circuito especializado el término méaximo sera de cinco afios.

PARAGRAFO 2°. Tratandose de los delitos de homicidio (Art. 103 C.P.), feminicidio
(Art. 104A C.P.), induccién o ayuda al suicidio (Art 107 C.P.), delitos contra la
libertad individual y otras garantias (Capitulos |, Il, IV y V del Titulo Ill C.P.), violencia
intrafamiliar (Art. 229 C.P.) o de delitos contra la libertad, integridad y formacién
sexual (Titulo IV C.P.), perpetrados contra menores de dieciocho (18) afios, la
Fiscalia tendra un término de seis (6) meses contados a partir de la recepcion de la
noticia criminal para formular la imputacién u ordenar mediante decisién motivada
el archivo de la indagacion, prorrogables por una sola vez hasta por seis (6) meses
mas cuando medie justificacién razonable.

Si vencido este término no se ha llevado a cabo la imputacién o el archivo, el fiscal
que esté conociendo del proceso serd relevado del caso y se designara otro fiscal,
dentro de los tres (3) dias habiles siguientes, quien deberd resolver sobre la
formulacién de imputacién o el archivo en un término perentorio de sesenta (60)
dias, contados a partir del momento en que se le asigne el cao, sin perjuicio de las
sanciones a que haya lugar para el fiscal sustituido de la actuacion.

El fiscal que no cumpla con los términos establecidos anteriormente para los casos
sefialados en la ley incurrira por esa sola conducta a titulo de omisién en causal de
mala conducta, compulsandose copias de inmediato al Consejo Superior de la
Judicatura para el inicio de la investigacion disciplinaria.

Lo previsto en este paragrafo no obstara para que se pueda disponer la reapertura
del caso cuando exista mérito para ello.

PARAGRAFO 3°. En los procesos por delitos de competencia de los jueces penales
del circuito especializados, por delitos contra la Administracion Publica y por delitos
contra el patrimonio econémico que recaigan sobre bienes del Estado respecto de
los cuales proceda la detencién preventiva, los anteriores términos se duplicaran
cuando sean tres (3) o mas los imputados o los delitos objeto de investigacion”.

ARTICULO 3. Modifiquese el articulo 201 de la Ley 906 de 2004, el cual quedara
asf:

“ARTICULO 201. ORGANOS DE POLICIA JUDICIAL PERMANENTE. Ejercen
permanentemente las funciones de policia judicial los servidores investidos de esa
funcién, pertenecientes al Cuerpo Técnico de Investigacion de la Fiscalia General

de la Nacion y a la Policia Nacional, por intermedio de sus dependencias
especializadas.

PARAGRAFO1°. En los lugares del territorio nacional donde no hubiere miembros
de policia judicial de la Policia Nacional, estas funciones las podra ejercer la Policia
Nacional.

PARAGRAFO 2°. La Fiscalia General de la Nacién contara con una Unidad
Especial de Investigacion de delitos priorizados cometidos contra la Infancia y la
Adolescencia, con equipos técnicos y profesionales suficientes e idéneos del
Cuerpo Técnico de Investigacion para desarrollar el programa metodolégico trazado
por el ente acusador. Esta Unidad Especial funcionard de conformidad con lo
normado en la ley y en el estatuto organico de la Fiscalia General de la Nacion.

PARAGRAFO 3°. La Unidad Especial de Investigacion de Delitos Priorizados
cometidos contra menores de edad operara de forma articulada y bajo el principio
de colaboracién arménica entre sus distintos miembros, los cuales seran
funcionarios de la Fiscalia General de la Nacién, Cuerpo Técnico de Investigacion
Judicial, Policia de Infancia y Adolescencia, Defensorias de Familia, Defensores
Publicos, Jueces de Garantias y Jueces de Conocimiento. La conformacién de la
Unidad Especial de Investigacion de Delitos Priorizados cometidos contra menores
de edad sera reglamentada conforme al estudio de cargas que se contempla en el
articulo siguiente.

ARTICULO 4. En un plazo de seis (6) meses contados a partir de la expedicién de
la presente ley, debera definirse la creacién, conformacion y ubicacion de la Unidad
Especial de Investigaciéon de Delitos Priorizados cometidos contra menores de
edad, conforme a lo establecido en el estudio de carga presentado por la Fiscalia
General de la Nacién y el Consejo Superior de la Judicatura. Lo anterior, sin perjuicio
de que en el estudio de carga participen, seglin sean requeridos, el Cuerpo Técnico
de Investigacién Judicial, la Policia de Infancia y Adolescencia, el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica -DANE-, Consejeria Presidencial para la Nifiez, Consejeria Presidencial
para la Equidad de la Mujer y Adolescencia, asi como la Consejeria Presidencial
para los Derechos Humanos y Asuntos Internacionales.

ARTICULO 5. En el Presupuesto General de la Nacién se debera garantizar de
manera progresiva un porcentaje razonable para la financiaciéon de la Unidad
Especial para la investigacion de delitos priorizados cometidos contra la infancia y
la adolescencia, y en general para la consecucién de las labores de investigacion
por parte de la Fiscalia General de la Nacién. Sin perjuicio de lo anterior, las fuentes

de financiacion también podran provenir de aportes otorgados por cooperacion
internacional.

PARAGRAFO. Este porcentaje variara positiva o negativamente conforme a los
resultados obtenidos en las labores de la unidad y el impacto que tengan en la
administracion de justicia, para lo cual anualmente se hara la calificacion de este
elemento.

ARTICULO 6. Establézcase el término perentorio de un (1) afio contado a partir de
la vigencia de la presente Ley para que la Fiscalia General de la Nacién proceda
con la reglamentacién e implementacién de lo aqui previsto.

ARTICULO 7. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente Ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

o Kk i

Esperanza Andrade Serrano
Senadora Ponente
Partido Conservador Colombiano
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CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO
DE HACIENDAY CREDITO PUBLICO
AL TEXTO APROBADO EN SEGUNDO
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 50 DE 2020 SENADO

por medio del cual se fortalecen las capacidades
de las comunidades educativas en prevencion
del consumo de sustancias psicoactivas en las
instituciones de educacion basica y media del pais.

2. Despacho del Viceministro General

1.1 Oficina Asesora de Juridica .l” EgEﬁE%ll ” |

Honorable Congresista Radicado: 2-2021-044377

JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ Bogota D.C., 30 de agosto de 2021 13:32
Senado de la Republica

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 7 No. 8 - 68

Ciudad

Radicado entrada
No. Expediente 37810/2021/OFI

Asunto: Comentarios al texto aprobado en segundo debate del Proyecto de Ley 050 de
2020 Senado “por med|o del cual se fortalecen las de las

en pi del de sustancias psi i en las instituci de
educacién bésica y media del pais.”

Respetada Presidente:

De manera atenta, se presentan los comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico del Proyecto de
Ley del asunto en los siguientes términos:

EI proyectc deley, de iniciativa paﬂamenlana de acuerdo con lo contemplado en su articulo 1, tiene por objeto “el fortalecimiento
de las parala ion del consumo de sustancias psicoactivas en los nifios, nifas,

ado/escenres yjévenes”.

Con tal proposito la iniciativa pretende, pri la ion de la oferta i del Estado, la afirmacion del rol
educativo de los padres y del entorno familiar, el desarm\lc de algunas estrategias como el aprovechamiento del tiempo libre en
actividades artisticas y deportivas, y el a acciones de 6n del consumo de sustancias
psicoactivas.

Para el efecto, el articulo 2 de la iniciativa busca que el Ministerio de Educacion Nacional (MEN) coordine acciones para que las
enndades i las i docentes y ori en el desarrollo de procesos y estrategias

i que i ala y aplicacién de herramientas para el manejo del consumo de sustancias
psicoactivas, todo lo cual requiere su inclusion en los Planes Territoriales de Formacion Docente (PTFD),

Al respecto, se considera necesario que el MEN establezca si esto daria lugar a costos adicionales a cargo de la Nacion, que

a su vez represente un impacto a las finanzas publlcas tanto del orden nacional como territorial. Lo anterior, toda vez que los
recursos para el i i de los ducat oficiales son cubiertos, de parte de la Nacion, con la
participacion correspondiente a educacion del Sistema General de Participaci de las entidades territori los cuales son
una bolsa Unica de recursos calculados de acuerdo a los parametros establecidos en los articulos 356 y 357 de la

Constitucion Politica y, en tal sentido, en caso de generarse un costo adicional dicha bolsa no aumentaria y, por ende, tendrian
que distribuirse los recursos entre més obligaciones a su cargo, o recurrir a otras fuentes adicionales de financiacion.

En consonancia con lo anterior, y de cara a los recursos del Sistema General de Participaciones que financian el servicio
educativo, es importante mencionar la improcedencia de sequir generando presiones de gasto sobre dicha fuente de financiacion
delos gastos de nomina del personal docente del sector. Lo anterior, por cuanto en mltiples escenarios el Ministerio de Educacion
Nacional ha manifestado el déficit existente de dicha fuente para la financiacion de tales conceptos.

Por lo anterior, resultaria necesario contemplar en el estudio de impacto fiscal, los gastos asociados a la formacion docente
propuesta en el articulo 2y las jomadas semestrales de capacitacion para orientadores planteada en el parégrafo de dicho articulo,
asi como del portafolio de programas desde el nivel nacional de que trata el articulo 4 y las estrategias de promocion del deporte
y las artes descritas en el articulo 5.

De otra parte, los articulos 3y 5 del proyecto de ley disponen que el Gobierno nacional,  través de diferentes Ministerios ylo
entidades, disefien portafolios de programas en prevencion de consumo de sustancias psicoactivas, asi como estrategias para
fortalecer las capacidades de los docentes respecto a la educacion fisica, artistica y el deporte, como medio de prevencion del
consumo, lo cual no tendria por qué ocasionar gastos adicionales para la Nacion, como quiera que el articulo 58 de la Ley 489 de
1998" establece que los Ministerios tienen como objetivos primordiales ‘fa formulacion y adopcion de fas politicas, planes
generales, programas y proyectos del Sector Administrativo que dirigen”. Lo anterior en concordancia con el inciso 1 el articulo
208 de la Constitucion Politica, en el que se establece que “Los ministros y los directores de departamentos administrativos son
los jefes de la administracion en su respectiva dependencia. Bajo la direccion del presidente de la Republica, les corresponde
formular las polticas atinentes a su despacho, dirigir la actividad administrativa y ejecutar fa ley”.

Dicho esto, las entidades piblicas cuentan dentro de sus presupuestos con partidas destinadas sobre el particular; no obstante,
cada una de las entidades involucradas debe ajustarse a las disponibilidades presupuestales en la ejecucion de la politica piblica
respectiva, tal como o ha dispuesto el Estatuto Organico de Presupuesto (EOP):

“Articulo 39. Los gastos autorizados por Leyes preexistentes a la presentacion del proyecto anual del Presupuesto
General de la Nacion, seran incorporados a éste, de acuerdo con la disponibilidad de recursos, y las prioridades del
Gobierno, si corresponden a funciones de érganos del nivel nacional y quardan concordancia con el Plan Nacional de
Inversiones, e igualmente as apropiaciones a las cuales se refiere el parégrafo dnico del articulo 21 de la Ley 60 de
193"

Sobre la autorizacion y aprobacion de gastos, la Corte Constitucional, en sentencia C-157 de 19982, preciso:

‘la aprobacion legislativa de un gasto es condicion necesaria pero no suficiente para poder llevarlo a cabo, |...)
iqualmente corresponde al Gobierno decidir libremente qué gastos ordenados por fas leyes se incluyen en el respectivo
proyecto de presupuesto (articulo 346 CP.)".

Por ofra parte, el citado Estatuto Organico, establece:

“Articulo 47. Corresponde al Gobierno preparar anualmente el Proyecto de Presupuesto General de la Nacidn con base
en los anteproyectos que le presenten los drganos que conforman este presupuesto. EI Gobiemo tendré en cuenta la
disponibilidad de recursos y los principios presupuestales para la determinacion de los gastos que se pretendan incluir
en el proyecto de propuesto”. (Ley 38/89, articulo 27. Ley 179/94, articulo 20).

"Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el
ejercicio de las afribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Consfitucion Politica y se dictan otras disposiciones.
ZCOLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-157 de 1998. M.P. Antonio Barrera Carbonell y Hernando Herrera Vergara.

Asi las cosas, de conformidad con el EOP, cada drgano del orden nacional correspondiente a una seccion presupuestal debera
incluir en los respectivos anteproyectos de presupuesto los programas y proyectos que, de acuerdo con sus competencias, se
propongan realizar durante la respectiva vigencia fiscal.

Adicionalmente, se sugiere articular o propuesto en los articulos 5 y 6, respectivamente, “Promacién del deporte y las artes” y
“Apoyo a iniciativas de participacion juveniles comunitarias en prevencion del consumo de sustancias psicoactivas’, con la
reglamentacion actual de la jornada escolar jomada nica, complementaria, extendida), a fin de obtener mayores beneficios.

Lo anterior, considerando los beneficios financieros de la articulacion interinsitucional entre los actores de esta politica que
permitan economias de escala y optimizacion de los recursos que hoy por hoy invierte el Gobierno nacional de manera aislada.
Como se ha dicho, el sector educativo supone la concurrencia de recursos y estos deben pensarse en tomo a los objetivos
generales, de manera que se definan la complementariedad de todos los aportes, incluyendo el nivel nacional y territorial en los
sectores de educacion, cultura, deporte, pero también la participacion de otros actores estratégicos a nivel regional como las
Cajas de Compensacion Familiar, entidades privadas, nacionales o internacionales, que también tienen amplia intervencion en el
territorio para estos programas y aportan recursos interesantes.

Finalmente, frente al impacto fiscal de la iniciativa, resulta indispensable que se haga referencia tanto a la fuente de financiacion
como al efecto sobre las finanzas territoriales y de la Nacion, en el articulado y en la exposicion de mofivos. Esto, para dar
cumplimiento alo dispuesto por el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, que establece que todo proyecto de ley debe hacer explicita
su compatibiidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y debe incluir expresamente en la exposicion de mofivos y en las
ponencias de trémite respectivas, los costos fiscales de la iniciaiva y la fuente de ingreso adicional generada para el respectivo
financiamiento.

Por todo lo expuesto, este Ministerio se abstiene de emifir concepto favorable a la iniciativa el asunto y manifiesta la disposicion
de colaborar con la acividad legislativa dentro de los parmetros consfitucionales y legales de disciplina fiscal vigente.

Cordialmente,

FERNANDO JIMENEZ RODRIGUEZ

Viceministro General
(OAJDGPPNIDAF
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3Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan ofras disposiciones.
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Asunto: Comentarios a la ponencia para segundo debate del Proyecto de Ley No. 174 de
2020 Senado “por medio del cual se declara el rio Grande de la Magdalena como hidrovia
y se dictan otras disposiciones”.

Respetado Presidente,

De manera atenta se presentan los comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito a la ponencia para segundo
debate del Proyecto de Ley del asunto, en los siguientes términos:

El Proyecto de Ley, de incitativa parlamentaria, tiene por objeto declarar como hidrovia al rio grande de la Magdalena, es decir
como proyecto estratégico preferente del orden nacional definido sobre una estrategia de transporte fluvial e intermodal a lo largo
del sistema hidrico, con el fin de mejorar la navegacion, la actividad portuaria y el aprovechamiento sostenible y competente de la
cuenca.

En desarrollo de lo anterior, el amculo 3 del Proyecto establece que la Corporacion Auténoma Regional del rio Grande de la

en ion de la Nacion a la condicion de la hidrovia mencionada, para esto tendran
en cuenta condiciones de navegabilidad, puertos, vinculos intermodales y logisticas, desarrollo tecnolégico y empresarial,
mecanismos de gestion de la hidrovia y sostenibilidad ambiental, social y financiera. Sobre este tema, se debe advertir que
actualmente dicha Corporacion tiene en ejecucion los siguientes proyectos de inversion:

«  Recuperacion de la navegacion': tiene como objetivo principal mantener las condiciones de navegabilidad necesarias
para el fransporte de carga a través del canal navegable del rio Magdalena. Para ello, el proyecto busca garantizar los
niveles de profundidad del canal navegable, para lo cual tiene dentro de las actividades propuestas realizar dragado de
mantenimiento en varios puntos del canal, imi integral al imiento del canal, isicion de equipos
necesarios para el dragado y apoyo de maniobras para el i i realizar la 0
social y ambiental del canal, y el disefio eimplementacion de un sistema de informacion geogréfica de Cormagdalena.

o Actividad y desarrollo portuario?: tiene como objetivo principal aumentar la generacion de Ingresos propios para la
entidad, de forma sostenible e incluyente, a partir las contraprestaciones generadas por la actividad portuaria, la
navegacion y uso de la hidrovia, la adecuacion de tierras y los proyectos agricolas que se puedan desarrollar a o largo
del rio (uso eficiente del agua para agri los proyectos p ivos donde se los

* Proyecto de Inversion a cargo de la Corporacion Auténoma Regional del rio Grande de la Magdalena. Cadigo BPIN 2021019990048,
2Proyecto de Inversion a cargo de la Corporacion Autonoma Regional del rio Grande de la Magdalena. Codigo BPIN 2021019990049,
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recursos naturales (piscicultura y Reforestacion, a través de la venta de maderables y de Bonos de Oxigeno), ingresos
asociados a actividades de recreacion y ecoturismo y los ingresos por tasas de autorizaciones y permisos de Acfividades
No Portuarias. Para ello, el proyecto busca “garantizar la correcta ejecucion de las obligaciones y cumplimiento de las
normas de los concesionarios establecidas en los contratos de concesion portuaria, lo reglamentos y las normas
aplicables”.

o Medio ambiente y recursos naturales renovables®; tiene como objetivo principal dar cumplimiento a la mision legal y
consfitucional de Cormagdalena desarrollando acciones de restauracion natural de humedales y pesca en los cuerpos de
agua del valle aluvial del rio Magdalena en los municipios de la jurisdiccion de Cormagdalena, como forma natural de
regulacion hidréulica y biologica entre el rio y su zona de amortiguacion, proteger y restaurar bosques de galerfa,
realizar actividades de restauracion de conectividad rio-ciénagas, fomentar la investigacion en paquetes reproductivos de
especies ctioldgicas nativas y realizar repoblamiento, generar empleo a las organizaciones de pescadores y comunidades
asentadas en dichos terriorio y apoyar altemativas productivas en épocas reproductivas que permitan prepararlos frente
alos cambios y los nuevos desarrollos de infraestructura en el fio Magdalena, de manera que puedan incidiry ser gestores
del progreso local y regional. Para ello, el proyecto busca desarrollar y fortalecer estrategias para la gestion, inversion e
implementacion de programas que promuevan el aprovechamiento sostenible y preservacion del ambiente, los recursos
ictiologicos y demés recursos naturales renovables.

o Adecuacion y Conservacion de Tierras y Proteccion y Prevencion de Efectos Naturales*: fiene como objefivo
principal la adecuacién y Conservacion de Tierras y Proteccion y Prevencion de Efectos Naturales. Para ello, el proyecto
busca controlar los efectos de socavacion y erosion provocados por el rio. Distribucion y Aprovechamiento de Energia:
fiene como objetivo principal desarrollar acciones para la generacion y distribucion de energia en el &rea de sujurisdiccion
que conlleven al desarrollo de programas y proyectos que contribuyan al mejoramiento de la calidad de vida de las
comunidades asentadas en su zona de influencia y al desarrollo de nuevos proyectos y servicios en el sector eléctrico.
Para ello, el proyecto busca implementar proyectos de generacion de energia solar fotovoltaica como fuente no
convencional de energia.

o Distribucion y Aprovechamiento de Energia®: tiene como objetivo principal desarrollar acciones para la generacion y
distribucion de energfa en el &rea de su urisdiccion que conlleven al desarrollo de programas y proyectos que contribuyan
al mejoramiento de la calidad de vida de las comunidades asentadas en su zona de influencia y al desarrallo de nuevos
proyectos y servicios en el sector eléctrico. Para ello, el proyecto busca ‘implementar proyectos de generacion de energia
solar fotovoltaica como fuente no convencional de energia’.

o Investigacion, Desarrollo e Innovacioné: tiene como objetivo principal aumentar la autonomia y capacidad de la
corporacion para el monitoreo, levantamiento, procesamiento, andlisis de informacion y modelacion de! Rio Magdalena
para la toma de decisiones frente a los problemas de navegabiidad en el rio Magdalena. Para ello, el proyecto busca
aumentar la autonomia y capacidad de la Corporacion para el monitoreo, levantamiento, procesamiento, andlisis de
informacién y modelacion del rio Magdalena entre el KO al K117 brazo de Mompox y Barrancabermeja aguas armiba, para
|a toma de decisiones.

o Imagen Institucional”: tiene como objeivo principal transformar y fortalecer los elementos relacionados con la imagen e
identidad corporativa, de tal forma que los cambios generen un impacto positivo, persuasivo y competente que le permita

*Proyecto de Inversion a cargo de la Corporacion Autbnoma Regional el rio Grande de la Magdalena. Codigo BPIN 2021019990050.
#Proyecto de Inversion a cargo de la Corporacion Auténoma Regional del rio Grande de la Magdalena. Codigo BPIN 2021019990051

#Proyecto de Inversion a cargo de la Corporacion Autonoma Regional del rio Grande de la Magdalena. Codigo BPIN 2021019990052.
€ Proyecto de Inversion a cargo de la Corporacion Autonoma Regional del rio Grande de la Magdalena. Codigo BPIN 2021019990053,
7 Proyecto de Inversion a cargo de la Corporacidn Autdnoma Regional del rio Grande de la Magdalena. Cddigo BPIN 2021019990054,

a Cormagdalena, sobresalir entre las insituciones del sector transporte mientras le proporcionan una imagen fortalecida”.
Para ello, el proyecto busca ‘fomentar el potencial turistico del rio Magdalena'.

La ejecucion de los mencionados proyectos de inversion esté enmarcada por lo contemplado en el Documento Conpes 3758 de
20138, En dicho documento se plantea “un Plan para restablecer la navegabilidad del rio Magdalena, que se soporta principalmente
en un programa de intervenciones estratégicas y prioritarias, asf como un correcto mantenimiento del canal navegable, de forma tal
que se mejoren las condiciones fisicas necesarias a futuro para lograr el aprovechamiento de esta hidrovia como corredor logistico
intermodal”.

Conforme con o anterior, es claro que la Nacién no ha sido ajena a la problematica planteada en el Proyecto de Ley, y a través de
la Corporacion Autonoma Regional del rio Grande de la Magdalena ha garantizado, dentro de las posibilidades fiscales, la
recuperacion de la cuenca, asi como el mejoramiento de la navegacion, la acfividad portuaria y el aprovechamiento sostenible y
competente del rio Magdalena. De igual forma, es pertinente resaltar que también se han destinado recursos a la atencion del
dragado del rio Magdalena y para el canal del Dique a través de distintas APP a cargo de la Agencia Nacional de Infraestructura,
presentando para la vigencia 2021 un aumento razonable en las partidas presupuestales destinadas a la atencion de la problemética
planteada en la iniciativa.

En este sentido, cabe la duda si lo que se prefende con el Proyecto de Ley es que el Gobiemo nacional aumente las partidas
presupuestales destinadas para el cumplimiento de los fines establecidos en el articulado. De ser asi, es pertinente aclarar que las
apropiaciones presupuestales no se asignan a las entidades por actividades especfficas, dado que esa desagregacion le
corresponde a cada entidad al ejecutar los recursos, en virtud de la autonomia presupuestal oforgada a los rganos pdblicos que
s0n secciones presupuestales contemplada en el articulo 110 del Estatuto Orgénico del Presupuesto. De conformidad con lo
anterior, la ejecucion de los recursos que son aprobados por el Congreso de la Republica mediante la Ley Anual de Presupuesto,
queda en cabeza de las entidades que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion (PGN). Por lo que, si se busca un
mejoramiento alin mayor al que actualmente se ha venido ejecutando en los proyectos de inversion, a criterio de este Ministerio el
Proyecto de Ley ocasionarfa una presion de gasto futura para Cormagdalena.

Por ofro lado, el numeral 4.1 del articulo 3 del Proyecto establece [a creaci6n del “Sistema Nacional de Sequridad Integral Fluvial
de la hidrovia del rio Grande de la Magdalena a cargo del Ministerio de Transporte Nacional”. Alrespecto, tomando como referencia
los gastos que se han contemplado para el Sistema de Informacion del Observatorio Nacional de Seguridad Vial, la creacion del
Sistema implicaria alrededor de $13.700 millones®, sin contar con las erogaciones para el mantenimiento de este. A este respecto,
¥ nuevamente a modo de ejemplo, para la vigencia 2021 s han destinado alrededor de $2.650 millones al funcionamiento del
sistema de informacion que ya existe en el Instituto Nacional de Salud (INS) mediante el proyecto de fortalecimiento insfitucional en
tecnologias de informacion y comunicaciones.

En otro punto, el articulo 5 establece que ‘con el fin de cumplir el objeto de la presente ley, el Gobiero nacional creard y
reglamentaré los mecanismos necesarios para fortalecer institucionalmente a la Corporacion Auténoma Regional del Rio Grande
de la Magdalena (Cormagdalena), como responsable de potenciar al rio Magdalena como hidrovia nacional.” (Subrayado fuera de
fexto). Frente a esta propuesta, es importante sefialar que la iniciafiva no establece las especificaciones técnicas ni presupuestales
de los mecanismos. Por consiquiente, al ser el Gobierno nacional el encargado de crear y reglamentar dichos mecanismos, se
crearfan presiones de gasto futuras y, por tanto, la Nacidn tendria que incurrir en costos adicionales no contemplados que de
momento son incuantificables.

Proyecto del PGN denominedo: ‘DESARROLLO DEL SISTEMA DE INFORMACION DEL OBSERVATORIO NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL NACIONAL' en
Ia Agencia Nacional de Seguridad Vial - vigencia 2021.

Bajo estas consideraciones, se puede evidenciar que a iniciativa generaria presiones de gasto incuantficables que afectarfan las
finanzas de la Nacion, pues generarfa costos fiscales que no se encuentran previstos en el Marco Fiscal de Mediano Plazo ni en el
Marco de Gasto de los Sectores. Ademés, resulta necesario que se dé cumplimiento al articulo 7 de la Ley 819 de 2003, en virtud
del cual todo proyecto de ley debe hacer explicita su compatiilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, y debe incluir
expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias de tramite respectivas, los costos fiscales de la iniciativa y la fuente
de ingreso adicional generada para el respectivo financiamiento.

Para mitigar el impacto fiscal para la Nacion, se propone incluir un articulo en el Proyecto de ley que sefiale expresamente que
“Todas las erogaciones que se causen con ocasidn de fa implementacion y ejecucidn de fa presente ley deberan consultar la
situacion fiscal de la Nacidn y ajustarse al Marco de Gasto de Mediano Plazo de cada sector involucrado, en concordancia con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo y las normas orgénicas de presupuesfo”.

De ofra parte, el articulo 4 del Proyecto dispone.

“Articulo 4°. Autorizacion. Autoricese al Gobierno nacional y a los departamentos y municipios ribererios al rio Grande la
Magdalena para que contribuyan al desarrollo portuario, el aprovechamiento Sostenible y competente de fa cuenca
constituyéndose como eje central e integrador multimodal del pais. La presente autorizacin se oforga para la obtencion
de recursos econdmicos adicionales o complementarios a los que se autorizan apropiar para Cormagdalena en el
Presupuesto General de la Nacion de cada vigencia fiscal, destinados al objeto que se refiere la presente ley.

Parégrafo. La autorizacion del inciso precedente se dispone sin perjuicio de fa contribucidn por valorizacion que pudiere
establecer Cormagdalena, en observancia del articulo 18 de fa Ley 161 de 194"

Frente a esta disposicion, este Ministerio solicita la eliminacion del articulo toda vez que esto es reserva de la Ley Orgénica de
Presupuesto, y, por tanto, esto desbordaria el ordenamiento legal y constitucional, en particular el Articulo 352 de la Constitucion
Politica, que establece (... la Ley Organica del Presupuesto reqularé lo correspondliente a la programacion, aprobacion,
modiicacion, ejecucion de los presupuestos de la Nacion, de las entidades ferrtoriales y de los entes descentralizados de
cualquier nivel administrativo, y su coordinacion con el Plan Nacional de Desarrollo, asi como también fa capacidad de los
organismos y entidades estatales para contratar.”

A su vez, no es claro si la autorizacion frente a las entidades terrtoriales para obtener recursos adicionales con destino al
aprovechamiento portuario, y al desarrollo sostenible y competente de la cuenca, se traduce enla posibiidad de creacion de nuevos
tributos, o en la destinacion de recursos ya existentes pero adicionales al fin descrito.

Por todo lo expuesto, este Ministerio solcita se tengan en cuenta las anteriores consideraciones y se realicen las modificaciones
pertinentes con el fin de dar viabilidad fiscal a los articulos descritos. En todo caso se manifiesta muy atentamente la voluntad de
esta Cartera de colaborar con [as iniciativas legislativas en términos de responsabiidad fiscal vigente.

Cordiamente,

FERNANDO JIMENEZ RODRIGUEZ

Viceministro General
DGPPNIDAFIOAJ
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Asunto: C josalaf ia para do debate al Proyecto de Ley 376 de 2021

Senado “Por medio de la cual se honra a Iasdpersonas fallecidas por Covid-19 en el pais”.
Respetado Presidente,

De manera atenta se presentan los comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico al informe de ponencia para segundo debate al proyecto de ley del asunto en los siguientes términos:

El presente proyecto de ley, de iniciativa parlamentaria, tiene por objeto honrar y exaltar ‘la memoria de las
personas fallecidas por causa del Covid-19, como una forma de expresar condolencias y sentimientos de
solidaridad a sus familiares y amigos cercanos”. Para tal fin, su articulo 2 declara el 16 de marzo como Dia
Nacional Conmemorativo de las Personas fallecidas por Covid-19 en Colombia.

Adicionalmente, el articulo 3, dispone:

“Articulo 3. EI Gobierno nacional, a través del Ministerio de Salud y de la Proteccion Social, o la entidad que haga
sus veces; y demas entidades pertinentes, realizaran acciones orientadas a fortalecer y fomentar avances en materia
de salud preventiva, salud emocional y salud mental en el pais y en especial para los colombianos recuperados del
Covid-19, y para el talento humano en salud que ha prestado servicios en primera linea durante la pandemia y su
niicleo familiar.

El Gobierno nacional podré encargar a las entidades competentes, acciones de exaltacion y reconocimiento, como
la publicacién de documentales y memorias en medios de comunicacién y plataformas digitales para honrar la labor
prestada por el talento humano en salud durante la pandemia.

Asi mismo se autoriza la construccion de monumentos o placas histéricas en las ciudades capitales y municipios
mas afectados por el Covid-19, que reconozcan los valores de valentia, unidad, resiliencia, abnegacion y solidaridad
que permitieron hacer frente a la pandemia como sociedad en conjunto; los cuales estaran en coordinacion del
Ministerio de Cultura y las entidades territoriales.”
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Finalmente, el articulo 4 del proyecto establece que el Gobiemo nacional realizaré acciones para el fomento del
empleo, el emprendimiento y la formalizacion de las personas y empresas que por causa de la pandemia Covid-19
perdieron su fuente ingresos. Para este fin, se autoriza la incorporacion de las partidas presupuestales necesarias
dentro del Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Al respecto, es pertinente sefialar que la financiacion de las acciones y obras que autoriza el proyecto de ley
por parte de la Nacion dependeré de la priorizacion que de las mismas realice cada una de las entidades o
sectores involucrados del nivel nacional, atendiendo la disponibilidad de recursos que se apropien en el
Presupuesto General de la Nacion para cada vigencia fiscal y en concordancia con la autonomia
presupuestal que supone la facultad de la entidad correspondiente para programer, ejecutar y realizar el
control de su propio presupuesto, sin interferencia alguna de otra entidad. Este postulado se encuentra
consagrado en el articulo 110 del Estatuto Organico del Presupuesto (Decreto 111 de 19961) que al respecto
establece:

“Los drganos que son una seccion en el Presupuesto General de fa Nacion, tendrén la capacidad de contratar y
comprometer a nombre de la persona juridica de fa cual hagan parte, y ordenar el gasto en desarrollo de fas
apropiaciones incorporadas en la respectiva seccidn, lo que constituye la autonomia presupuestal a que se refieren
la Consttucion Politica y la ley. Estas facultades estaran en cabeza del jefe de cada drgano quien podra delegarlas
en funcionarios del nivel directivo o quien haga sus veces, y serén ejercidas teniendo en cuenta fas normas
consagradas en el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Pdblica y en las disposiciones legales
vigentes’.

Conforme a lo anterior, las personas juridicas de derecho publico tienen la capacidad de priorizar,
comprometer y ordenar el gasto en desarrollo de sus apropiaciones conforme o dispone la Consfitucion
Politica y la Ley. Ahora bien, sobre el particular caso de la capacidad de ejecucion del Presupuesto y la
ordenacion del gasto, la Corte Constitucional en Sentencia C-101 de 1996 2manifesto:

*....El concepto de ordenador del gasto se refiere a la capacidad de ejecucion del Presupuesto. Ejecutar el gasto,
significa que, a partir del programa de gastos aprobado —fimitado por los recursos aprobados en la ley de
Presupuesto—, se decide la oportunidad de contratar, comprometer los recursos y ordenar el gasto, funciones que
atarien al ordenador del gasto (...

Por tanto, el articulo 110 del Estatuto Orgénico del Presupuesto otorgd a los drganos publicos que son
secciones presupuestales y a los que tienen personeria juridica, la facultad de comprometer los recursos y
ordenar el gasto dentro de los limites establecidos por la Constitucion Politica y la ley, lo cual precisa que es
el ordenador del gasto quien ejecuta los recursos apropiados en la respectiva seccion presupuestal. Asi,
corresponde a la entidad competente, en el marco de su autonomia, priorizar los recursos aprobados en la
Ley Anual de Presupuesto, para atender las necesidades de gasto en la correspondiente vigencia fiscal.

1COLOMBIA. PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. Articulof10, Decreto 111 (15, enero, 1996). Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la
Ley 225 de 1992 que conforman el estatuto orgénico del presupuesto
COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-101 de 1996. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz

Por ofra parte, resulta conveniente advertir que, si bien el Congreso de la Repiblica tiene la facultad de
autorizar gasto piblico, es el Gobierno nacional quien debe definir, segin las prioridades que se hayan
establecido en el Plan Nacional de Desarrollo, qué partidas se deben incluir en el Presupuesto General de la
Nacion. Asi lo ha entendido la Corte Consfitucional y lo ha reiterado en varias providencias. En efecto, enla
Sentencia C-1250 de 20017, sostuvo lo siguiente:

“(...) corresponde al Congreso, en su condicion de drgano de representacion popular, decretar, por medio de fa ley,
los gastos que considere convenientes para el cumpliminto de los cometidos estatales.

No obstante, el articulo 154 de fa Constitucion reserva para el Ejecutivo la iniciativa en materia presupuestaria‘. Ello
quiere decir que las leyes que decretan gasto Son una simple autorizacion, en virtud de fa cual, tales gastos podrén
serincorporados en una ley de presupuesto, si asi lo propone luego el Gobierno.

Lo anterior porque, al decir del articulo 346 Superior, corresponde al Gobiero formular el Presupuesto de Rentas y
Ley de Apropiaciones, en el cual s6lo se podrén incorporar partidas que correspondan a créditos judicialmente
reconocidos, a gastos decretados conforme a las leyes anteriores, a gastos propuestos por el Gobierno para atender
debioamente el funcionamiento de fas ramas del Poder Pdblico y el servicio de la deud, y fos destinados a dar
cumplimiento al Plan Nacional de Desarrollo.

Con arreglo a estas competencias, el articulo 39 del Estatuto Organico del Presupuesto —Decrefo 111 de 1996—,
preceptia que "Los gastos autorizados por leyes preexistentes a la presentacion del proyecto anual del Presupuesto
General de la Nacion, serén incorporados a éste, de acuerdo con la disponibilidad de recursos, y las prioridades
del Gobierno, si corresponden a funciones de organos del nivel nacional y quardan concordancia con el Plan Nacional
de Inversiones, e igualmente, las apropiaciones a las cuales se refiere el pardgrafo Unico del articulo 21 de la Ley 60
de 1993 (...)" (El resaltado no se encuentra en el texto original).

Asi mismo, ha establecido ese Alto Tribunal® que ‘respecto de leyes o proyectos de leyes que se refieren a
[a asignacion de partidas del Presupuesto Nacional para el cubrimiento de determinados gastos, la Corte ha
sostenido reiteradamente una posicion seguin fa cual tales disposiciones del Legislador que ordenan gastos,
expedidas con el cumplimiento de las formalidades constitucionales, no pueden tener mayor eficacia que la
de constituir titulos juridicos suficientes, en los términos de los articulos 345 y 346 de fa Carta, para la
posterior inclusion del gasto en la ley de Presupuesto, pero que ellas en si mismas no pueden
constituir drdenes para llevar a cabo tal inclusion, sino autorizaciones para ello”. (EI resaltado no se
encuentra en el texto original).

COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-1250 de 2001. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa

4El articulo 154 de la Constitucion sefiala: ‘Las leyes pueden fener origen en cualquiera de las camaras a propuesta de sus respectivos miembros, del Gobiemo
Nacional, de las entidades serialadas en el articulo 156, o por iniciativa popular en los casos previstos en fa Consitucidn. No obstante, solo podrdn ser dictadas o
reformadas por iniciativa del Gobierno las leyes a que se refieren los numerales 3%, 7°, 9, 11 y 22 y los lterales a, b y e, del numeral 19 del articulo 150; fas que
ordenen participaciones en las rentas nacionales o transferencias de las mismas; las que autoricen aportes o suscripciones del Estado a empresas industriales o
comerciales y las que decrefen exenciones de impuestos, confribuciones o tasas nacionales.”

5Corte Constitucional, Magistrado Ponente Dr. Rodrigo Escobar Gil. Sentencia C—197/01, expediente OP—043, Objeciones presidenciales al proyecto de ley N°
22198 Senado, 242/99 Camara “Mediante la cual la Nacin se asocia a fa conmemoracion de los 250 afios de fundacion del municipio de Chimichagua,
Departamento del Cesar y se ordena la realizacion de obras de infraestrucura e interés social"

Lo anterior en consonancia con el Estatuto Orgénico del Presupuesto que establece que cada seccion
presupuestal debe incluir en los respectivos anteproyectos de presupuesto los programas y proyectos, que
de acuerdo con sus competencias, se proponga realizar durante la respectiva vigencia fiscal.

Es por lo anterior, que los gastos que genera esta iniciativa para la Nacion, relacionados con la honra y
exaltacion a la memoria de las personas fallecidas por Covid-19 en el pais, podran ser atendidos con recursos
que seran incorporados al Presupuesto General de la Nacion en la medida que sean priorizados por la
entidad competente en el marco de su autonomia y previa seleccion, de acuerdo a lo dispuesto para los
Proyectos de Inversion del Banco Nacional de Programas y Proyectos, de que trata el Decreto 111 de 19966,

De igual modo, es necesario que el articulo 3 del proyecto de ley se modifique y se deje en términos de
“autoricese”, so pena de incurrir en un vicio de inconstitucionalidad, de conformidad con la jurisprudencia de
|a Corte Constitucional en la materia. Al respecto, en Sentencia C-755 de 20147, se indicd lo siguiente:

... el criterio determinante para establecer si el Congreso viold la regla de iniciativa qubernamental en materia de gasto
pliblico no es el caracter imperativo del verbo. Por el contrario, e debe establecer si a partir del andlisis integral de la ley
surge de manera clara e inequivoca que el Congreso esta dandole una orden al Gobierno para apropiar recursos en la ley
de presupuesto respectiva. Si ello s ast, la disposicion analizada serd inconstitucional. De lo contrario, ha de entenderse
que es ajustada a fa Carta Polltica. Adicionalmente, del andlisis de la jurisprudencia es necesario concluir también, que
cuando en el proyecto de ley existe una disposicion que le oforga la facultad al Gobierno, o lo autoriza para hacer las
respectivas apropiaciones, el Congreso no le esté dando una orden al Gobierno, y por lo fanto no vulnera la regla
constitucional de iniciativa gubernamental en materia de gasto plblico...” (Subrayas fuera de texto).

En razon de lo expuesto, este Ministerio solicita se tengan en cuenta las anteriores consideraciones, no sin
antes manifestar la disposicion de colaborar con la actividad legislativa dentro de los pardmetros
constitucionales y legales de disciplina fiscal vigente.

Cordialmente,

FERNANDO JIMENEZ RODRIGUEZ
Viceministro General

DGPPNIDAF/IOAJ

UJ-72612021

Reviso: German Andres Rubio Casiblanco
Proyecto: Edgar Federico Rodriguez Aranda

Con copia: Dr. Gregorio Efjach Pacheco - Secretario General del Senado de la Repiblica.

©Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 yla Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Orgénico del Presupuesto
7 Corte Consfitucional de Colombia, sentencia C-755 de 2014, MP Gloria Stella Ortiz Delgado.
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Bogota D.C
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No. Expediente 37802/2021/OFI

Asunto: Comentarios al informe de ponencia para segundo debate del Proyecto de Ley No.
409 de 2021 Senado “por la cual el Congreso de la Republica honra la memoria del
abogado, profesor, escritor y politico, Carlos Holmes Trujillo Garcia, en reconocimiento a
su labor diplomatica, social y politica”.

Respetado Presidente:

En atencion a la solicitud de concepto institucional presentada por la presidencia de la Comision Segunda
Constitucional Permanente del Senado, de manera atenta, el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico
presenta los comentarios y consideraciones sobre el proyecto de ley del asunto en los siguientes términos:

El presente proyecto de ley, de iniciativa parlamentaria, tiene por objeto honrar y exaltar la memoria del
abogado, profesor, escritor y politico, Carlos Holmes Trujillo Garcia.

Para tal efecto, el articulo 2 de la iniciativa legislativa autoriza al Gobierno nacional para que, a través del
Ministerio de Cultura, incluya las partidas necesarias para la construccion de un busto de Carlos Holmes
Trujillo, y decidir su lugar de ubicacién.

Finalmente, en su articulo 3 se autoriza al Gobierno nacional para que incorpore dentro del Presupuesto
General de la nacion, las apropiaciones presupuestales necesarias para los efectos contemplados en la
presente iniciativa legislativa.

Al respecto, es pertinente sefialar que la financiacion de la obra que autoriza el proyecto de ley por parte de
la Nacion dependera de la priorizacion que de las mismas realice cada una de las entidades o sectores
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involucrados del nivel nacional, atendiendo la disponibilidad de recursos que se apropien en el Presupuesto
General de a Nacion para cada vigencia fiscal y en concordancia con la autonomia presupuestal que supone
la facultad de la entidad correspondiente para programar, ejecutar y realizar el control de su propio
presupuesto, sin interferencia alguna de ofra entidad. Este postulado se encuentra consagrado en el articulo
110 del Estatuto Organico del Presupuesto (Decreto 111 de 1996") que al respecto establece:

“Los brganos que son una seccidn en el Presupuesto General de fa Nacion, tendran la capacidad de contratar y
comprometer a nombre de la persona juridica de fa cual hagan parfe, y ordenar el gasto en desarrollo de las
apropiaciones incorporadas en fa respectiva seccidn, lo que constituye la autonomia presupuestal a que se refieren
la Consttucion Poliica y la ley. Estas facultades estaran en cabeza del jefe de cada 6rgano quien podrd delegarfas
en funcionarios del nivel directivo o quien haga sus veces, y serén ejercidas teniendo en cuenta las normas
consagradas en el Estatuto General de Contratacion de fa Administracion Pdblica y en las disposiciones legales
vigentes”.

Conforme a lo anterior, las personas juridicas de derecho publico tienen la capacidad de priorizar,
comprometer y ordenar el gasto en desarrollo de sus apropiaciones conforme lo dispone la Consfitucion
Politica y la Ley. Ahora bien, sobre el particular caso de la capacidad de ejecucion del Presupuesto y la
ordenacion del gasto, la Corte Consfitucional en Sentencia C-101 de 1996 2manifesto:

*....El concepto de ordenador def gasto se refiere a la capacidad de ejecucion del Presupuesto. Ejecutar el gasto,
significa que, a partir del programa de gastos aprobado —limitado por los recursos aprobados en fa ley de
Presupuesto—, se decide la oportunidad de contratar, comprometer los recursos y ordenar el gasto, funciones que
atafien al ordenador del gasto (...

Por tanto, el articulo 110 del Estatuto Organico del Presupuesto otorgd a los érganos pblicos que son
secciones presupuestales y a los que tienen personeria juridica, la facultad de comprometer los recursos y
ordenar el gasto dentro de los limites establecidos por la Constitucion Politica y la ley, lo cual precisa que es
el ordenador del gasto quien ejecuta los recursos apropiados en la respectiva seccion presupuestal. Asi,
corresponde a la entidad competente, en el marco de su autonomia, priorizar los recursos aprobados en la
Ley Anual de Presupuesto, para atender las necesidades de gasto en la correspondiente vigencia fiscal.

Por otra parte, resulta conveniente advertir que, si bien el Congreso de la Repiblica tiene la facultad de
autorizar gasto piblico, es el Gobiemo nacional quien debe definir, seqin las prioridades que se hayan
establecido en el Plan Nacional de Desarrollo, qué partidas se deben incluir en el Presupuesto General dela
Nacin. Asi lo ha entendido la Corte Consfitucional y lo ha reiterado en varias providencias. En efecto, en la
Sentencia C-1250 de 20012, sostuvo lo siguiente:

“(...) corresponde af Congreso, en su condicion de drgano de representacion popular, decretar, por medio de la ey,
los gastos que considere convenientes para el cumplimiento de los cometidos estatales.

1COLOMBIA. PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. Artculo10, Decreto 111 (15, enero, 1998). Por el cual s¢ compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 yla
Ley 225 de 1992 que conforman el estatuto organico del presupuesto.

“COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-101 de 1998. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz

COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-1250 de 2001. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa

No obstante, el articulo 154 de la Constitucion reserva para el Ejecutivo la iniciativa en materia presupuestaria®, Ello
Quiere decir que las leyes que decrefan gasto son una simple autorizacion, en virtud de fa cual, tales gastos podrén
ser incorporados en una ley de presupuesto, si asi lo propone luego el Gobierno.

Lo anterior porque, al decir del articulo 346 Superior, corresponde al Gobierno formular el Presupuesto de Rentas y
Ley de Apropiaciones, en el cual sdlo se podrén incorporar partidas que correspondan a créditos judicialmente
reconocidos, a gastos decretados conforme a las leyes anteriores, a gastos propuestos por el Gobiemo para atender
debidamente el funcionamiento de las ramas del Poder Pdblico y el servicio de la deuda, y los destinados a dar
cumplimiento al Plan Nacional de Desarrollo.

Con arreglo a estas competencias, el articulo 39 del Estatuto Organico del Presupuesto —Decreto 111 de 1996—,
preceptia que "Los gastos autorizados por leyes preexistentes a la presentacion del proyecto anual del Presupuesto
General de la Nacion, serén incorporados a éste, de acuerdo con la disponibilidad de recursos, y las prioridades
del Gobierno, si corresponden a funciones de 6rganos del nivel nacionaly guardan concordancia con el Plan Nacional
de Inversiones, e igualmente, las apropiaciones a las cuales se refiere el paragrafo nico del articulo 21 e la Ley 60
de 193" ...)". (El resaltado no se encuentra en el texto original).

Asf mismo, ha establecido ese Alto Tribunal® que ‘respecto de leyes o proyectos de leyes que se refieren a
la asignacion de partidas del Presupuesto Nacional para el cubrimiento de determinados gastos, la Corte ha
sostenido reiteradamente una posicion sequn a cual tales disposiciones del Legislador que ordenan gastos,
expedidas con el cumplimiento de las formalidades consttucionales, no pueden tener mayor eficacia que la
de constituir titulos juridicos suficientes, en los términos de los articulos 345 y 346 de la Carta, para la
posterior inclusion del gasto en la ley de Presupuesto, pero que ellas en si mismas no pueden
constituir ordenes para llevar a cabo tal inclusion, sino autorizaciones para ello”. (E! resaltado no se
encuentra en el texto original).

Lo anterior en consonancia con el Estatuto Orgénico del Presupuesto que establece que cada seccion
presupuestal debe incluir en los respectivos anteproyectos de presupuesto los programas y proyectos, que
de acuerdo con sus competencias, se proponga realizar durante la respectiva vigencia fiscal.

Es por lo anterior, que los gastos que genera esta iniciativa para la Nacion, relacionados con la honra y
exaltacion del abogado, profesor, escritor y politico, Carlos Holmes Trujilo Garcia, podrén ser atendidos con
recursos que seran incorporados al Presupuesto General de la Nacion en la medida que sean priorizados
por la entidad competente en el marco de su autonomia y previa seleccion, de acuerdo a lo dispuesto para
los Proyectos de Inversion del Banco Nacional de Programas y Proyectos, de que trata el Decreto 111 de
1996¢.

*El articulo 154 de la Constitucion sefiala: ‘Las leyes pueden ener origen en cualquiera de las cAmaras a propuesta de sus respectivos miembros, del Gobiero
Nacional, de las entidades sefaladas en el articulo 156, o por iniciativa popular en los casos previstos en la Constitucion. No obstante, solo podrén ser dictadas o
reformadas por iniciativa del Gobierno las leyes a que se refieren los numerales 3%, 7°, 9, 11y 22y los lterales a, b y e, del numeral 19 del articulo 150; las que
ordenen participaciones en as renfas nacionales o transferencias de las mismas; las que auoricen aportes o suscripciones del Estado a empresas industriales o
comerciales y las que decreten exenciones de impuestos, contribuciones o fasas nacionales.”

5Corte Constitucional, Magistrado Ponente Dr. Rodrigo Escobar Gil. Sentencia C—197/01, expediente OP—043, Objeciones presidenciales al proyecto de ley N°
22198 Senado, 242199 Camara “Mediante la cual la Nacion se asocia a la conmemoracion de los 250 afios de fundacion del municipio de Chimichagua,
Departamento del Cesar y se ordena la realizacion de obras de infraestructura e interés social”

& Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y a Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto

Sin perjuicio de o anterior, resulta necesario que el articulado del proyecto de ley, en especial lo establecido
en sus articulos 2 y 3, se mantengan en los términos de “auforicese”, so pena de incurrir en un vicio de
inconstitucionalidad, de conformidad con la jurisprudencia de la Corte Constitucional en la materia. Al
respecto, en Sentencia C-755 de 20147, se indico lo siguiente:

“... el criterio determinante para establecer si el Congreso viold la regla de iniciativa qubernamental en materia de gasto
pliblico no es el carécter imperativo del verbo. Por el contrario, se debe establecer si a partir del andlisis infegral de la ley
surge de manera clara e inequivoca que el Congreso esté déndole una orden al Gobierno para apropiar recursos en la ley
de presupuesto respectiva. Si ello es asi, la disposicion analizada serd inconstitucional. De lo contrario, ha de entenderse
que es ajustada a la Carta Politica. Adicionalmente, del anélisis de la jurisprudencia es necesario concluir también, que
cuando en el proyecto de ley existe una disposicion que le otorga la facultad al Gobierno, o lo autoriza para hacer las
respectivas apropiaciones, el Congreso no le esté dando una orden al Gobierno, y por lo tanto no vulnera la regla
constitucional de iniciativa qubernamental en materia de gasto puiblico...” (Subrayas fuera de texto).

En razén de lo expuesto, este Ministerio solicita se tengan en cuenta las anteriores consideraciones, no sin
antes manifestar la disposicion de colaborar con la actividad legislativa dentro de los parémetros
constitucionales y legales de disciplina fiscal vigente.

Cordialmente,

FERNANDO JIMENEZ RODRIGUEZ

Viceministro General

OAJ

Proyectd: Edgar Federico Rodriguez Aranda
Revisé: Germén Andrés Rubio Castiblanco
UJ- 386121

Con Copia a:
Dr. Gregorio Eljach Pacheco, Secretario General del Senado de la Repiblica

7 Corte Constitucional de Colombia, sentencia C-755 de 2014, MP Gloria Stella Ortiz Delgado.
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Asunto: Alcance al concepto del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico de la ponencia para cuarto debate del Proyecto de Ley
458 de 2021 Senado, 19 de 2020 Camara, acumulado con los Proyectos de Ley 155 de 2020 y 221 de 2020 Camara “por la cual
se establecen medidas para promover la adquisicion, renovacion, ampliacion y no evasion del Seguro Obligatorio de Accidentes
de Transito (SOAT), se modifica la Ley 769 de 2002 y se dictan otras disposiciones”.

Respetado Presidente:

De manera atenta, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico presenta los comentarios y consideraciones al texto de ponencia
para cuarto debate al Proyecto de Ley del asunto en los siguientes términos:

El proyecto de ley, de origen parlamentario, tiene por objeto “establecer medidas que permitan luchar contra la evasion en la
adquisicion del Seguro Obligatorio de Accidentes de Trénsito (SOAT) y las practicas inadecuadas al momento de siniestrar la
poliza, mediante la adopcion de incentivos que promuevan hébitos dptimos de conduccion y de seguridad vial. Asi mismo,
establecer una cobertura complementaria y voluntaria al Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito (SOAT)".

Para la consecucion de los fines de la iniciativa, se busca, pril fijar una serie de sobre el valor de una
nueva péliza para aquellos vehiculos que no hayan afectado la anterior pdliza, asi como implementar una nueva cobertura del
SOAT que 4 a una poliza ia cuya ion sera voluntaria por parte del tomador y que tendréa por
objeto la cobertura de responsabilidad civil por dafios materiales a terceros, cubriendo la reparacion o parte de ella de los bienes
asegurables en caso de presentarse un choque simple. Adicionaimente, se tiene como objetivo la inclusion de herramientas
tecnoldgicas para la atencion inmediata de accidentes de transito

1. Consi i prelimi el Seguro Obligatorio de
juridico colombiano

En primer lugar, resulta pertinente destacar que el SOAT es un instrumento de la politica publica en salud, el cual permite la
atencion médica de manera inmediata de aproximadamente 700 mil victimas de siniestros viales cada afio, entre los que se
encuentran conductores, pasajeros, peatones y ciclistas que transitan a lo largo y ancho del territorio nacional. Tal es laimportancia
de este seguro en el pais que previo a su existencia, las victimas de accidentes de transito no tenian la posibilidad de ser atendidos,
razon por la que el Gobierno y el Congreso en su oportunidad crearon el SOAT, con el propésito de contar con un mecanismo agil
que garantizara los pagos a las ambulancias y la prestacion de servicios médicos que salvara la vida de quienes se veian inmersos
en siniestros viales.

de Transito (SOAT) en el ordenamiento

En ese orden de ideas, el SOAT al tratarse de un mecanismo de proteccion tiene como objetivo las atenciones en salud de las
victimas de accidentes de transito hasta 800 Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes (SMLMV), ademas de otras
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coberturas!, pero, ademas, a través de la expedicion de las polizas de este seguro, se recaudan en promedio $1,8 billones
anuales? que se transfieren directamente al sistema nacional de salud, por medio de la Administradora de los Recursos del
Sistema General de Seguridad Social en Salud (en adelante ADRES) y cerca de $87 mil millones adicionales que se transfieren
cada afio a la Agencia Nacional de Seguridad Vial (en adelante ANSV) 3.

Dada la normativa vigente sobre la materia, debe tenerse en cuenta que por cada $100 que paga un ciudadano por el SOAT de
su vehiculo, $43 van para la ADRES, $2 para la ANSV, quedando $55 para la atencion de siniestros y operacion de ese seguro.
De igual manera, se hace importante anotar que el SOAT funciona como una gran bolsa de recursos en la que se necesitan los
aportes de la totalidad de los tomadores del seguro, pues resultaria imposible cubrir la totalidad de su destinacion inicamente con
las primas de los que se siniestran. Asi las cosas, este seguro en la actualidad se encuentra disefiado para funcionar en equilibrio.

Concretamente, desde el RUNT, a corte del 31 de diciembre de 2020, un total de 16.042.336 vehiculos estaban registrados con
matricula activa. Al mismo periodo de corte, un total de 8.407.813 vehiculos constituian el parque automotor asegurado con SOAT,
es decir el 52,4% del total.

Cabe anotar que dentro de los 16 millones de vehiculos que reporta el RUNT se cuentan todos los vehiculos con matricula activa,
estén o no en circulacién, como por ejemplo los que estan en patios. A su vez, la informacién que publica el RUNT esté discriminada
por motos y demas vehiculos. Ademas, el SOAT se puede desagregar por categorias, pero para que los datos sean comparables

con los di ibles del RUNT, a se presenta la on por esos
Tabla No.1
Comparacion parque automotor SOAT frente a total parque automotor RUNT
Parque asegurado SOAT Parque automotor RUNT Cobertura SOAT
AT | Motos | BEMES | Total | Motos | DeME | otal |Motos | DMES | Total

2016 | 3.583.919 | 4.301.386 | 7.885.305 | 7.251.297 | 5.658.441 | 12.909.738 | 49,6% | 76.0% | 61.,1%
2017 | 3.530.953 | 4.411.761 | 7.942.714 | 7.740.838 | 5.896.825 | 13.637.663 | 45,6% | 74.8% | 58.2%
2018 | 3.478.895 | 4.543.503 | 8.022.398 | 8.313.954 | 6.172.762 | 14.486.716 | 41.8% | 73,6% | 554%
2019 | 3.594.428 | 4.677.021 | 8.271.449 | 8.906.554 | 6.431.411 | 15.337.965 | 404% | 72,7% | 53.9%
2020 | 3.664.154 | 4.743.659 |8.407.813 | 9.419.374 | 6.622.962 | 16.042.336 | 38.9% | 71.6% | 524%
2021* | 3.890.627 | 4.893.498 | 8.784.125| 9.629.602 | 6.702.781 | 16.332.383 | 40,4% | 73.0% | 53.8%
*Informacion anualizada a abril de 2021
Por su parte, en lo que se refiere a la continuidad en la renovacion de las pdlizas resulta pertinente indicar que del 100% de las
polizas emitidas en 2017, renovaron su SOAT en 2018 el 80,5% y no lo renovd en el afio inmediatamente siguiente el 19,4%
restante. Sobre ese 19,4%, el 9,6% nunca volvi a tener SOAT después de 2017, y el 9,8% volvio a renovarlo en 2019 0 2020.
Por su parte, del 100% de las pdlizas emitidas en 2018, el 21% fueron polizas nuevas y el 79% pélizas renovadas (es decir,
vehiculos que también tuvieron SOAT en 2017).

En el afio 2019, del 100% de las polizas que se emitieron ese afio, el 13,9% fueron polizas nuevas sin registros en 2017 ni en
2018. EI 7,2% fueron plizas de vehiculos que tuvieron SOAT en 2017, pero evadieron en el 2018, y el 78,9% fueron pdlizas de

 EI SOAT ofrece 4 coberturas i) gastos de transporte y movilzacion de las victimas (10 smidv), i) gastos médicos, quirirgicos, farmacéuticos y hospitalarios
(hasta 800 smidv por victima), i) incapacidad permanente (hasta 180 smmidv) y iv) muerte y gastos funerarios (750 smid)

2 Cabe destacar que, en 2020, el monto transferido a la ADRES supero los $2 billones. Lo anterior debido a que en el marco del Decreto 800 del 2020, el Gobiemo
Nacional orden a las compatias de seguros del SOAT, transferircerca de $214 mil millones a la Adres por efecto de a disminucion de riesgo relacionado con el
aislamiento para preve del Covid-19.

# At2.8.1.4.1.1 Decreto 780 de 2016 yAn?de \a Ley 1702 de 2013

vehiculos que han tenido SOAT continuamente desde 2017. Por (ltimo, en el afio 2020, del 100% de las polizas que se emitieron
ese afio el 10,6% fueron polizas nuevas sin registros en 2017, 2018 o0 2019. EI 9,4% corresponde a pdlizas que evadieron en el
2019, pero tuvieron poliza en 2017 0 2018, y el 80% fueron pélizas de vehiculos que han tenido SOAT continuamente desde 2017.

2. Creacién de incentivos en la disminucién de la tarifa del SOAT
En lo que respecta concretamente a la propuesta de la creacion de descuentos enfocada en favor de quienes no hayan recibido
sanciones por infracciones de transito y que realicen la renovacion oportuna de la pdliza, en donde se tiene en cuenta el buen
comportamiento vial, para lo cual se otorga un descuento del 10%, en el primer afio, el cual se aumenta al 15%, para un plazo de
dos afios de buen comportamiento, y por 3 0 mas afios se reconoce un descuento del 20%.

Al respecto, la ponencia para cuarto debate no introduce una modificacion categérica, por lo que los supuestos sobre los cuales
se incorporan los calculos de impacto fiscal y financiero, sin considerar el historial de multas e infracciones de transito de los
propi y de dviles en el territorio nacional, siguen siendo los mismos.

Es de anotar que actualmente el valor del SOAT se cifie a los principios de equidad, suficiencia y moderacion definidos en el
articulo 193 del Estatuto Organico del Sistema Financiero. Sobre este punto, debe tenerse en consideracion que la naturaleza
del seguro y el principio de solidaridad se concreta en un sistema de subsidios cruzados entre sectores (particular y piblico), el
cual se emplea con el propdsito de generar una tarifa moderada, equitativa y suficiente en la estructura de este seguro, ademas
de tipos de vehiculos como automéviles, camionetas y camperos, que presentan bajos indices de siniestralidad, sean solidarios
con aquellos vehiculos, como las motos, que generan una tarifa técnica muy alta en comparacion que tiene el objetivo de lograr
un equilibrio técnico agregado. Es asi como la tarifa del SOAT de las motos recibe un subsidio que supera el 50% sobre el valor
de la prima que le corresponderia segun su riesgo, que se cubre con un sobrecosto en la tarifa de las demas categorias de
vehiculos. De esta manera las exigencias de recursos que debe asumir el SOAT se reparten entre todas las categorias de
vehiculos y se determina una tarifa para este seguro que sea suficiente para cubrir los siniestros, la operacién del ramo y las
transferencias que se deben hacer a la ADRES y a la ANSV.

Tal es asi que el esquema planteado implica, por ejemplo, que vehiculos de mayor siniestralidad como las motos paguen una
mejor prima comparado con su nivel de riesgo, mientras que vehiculos de categorias de uso familiar como camperos o camionetas
paguen un mayor valor de prima comparado con su nivel de riesgo. En ese orden de ideas, este Ministerio insiste que los
descuentos propuestos dentro de esta ponencia irian en contravia del esquema de subsidios cruzados al introducir descuentos a
los automéviles y motos con menor siniestralidad.

De igual manera, con el propésito de recaudar los recursos necesarios para poder atender los siniestros, cada afio la
Superintendencia Financiera de Colombia, a partir de criterios técnicos, se encarga de determinar y regular las tarifas de dicho
seguro con el fin de establecer el valor de las primas que resulten suficientes para cubrir la reclamacién de los siniestros. Para la
realizacion de estos calculos, esa Superintendencia verifica mediante técnicas actuariales cuantos siniestros ocurrieron entre todas
las polizas que estuvieron vigentes en el periodo de andlisis y cuanto costaron en promedio las indemnizaciones con cargo al
seguro. Con esta informacién se establece cuanto deberia ser la tarifa a pagar segun el riesgo para cubrir el costo de los siniestros.
Como esta evaluacion se realiza por categoria de vehiculo, es posible determinar, por ejemplo, que la prima® de una moto deberia
ser superior a los $1,2 millones?, en razon a que es la categoria que mas victimas aporta y més recursos requiere para cubrir sus
atenciones, mientras que la prima de un automovil familiar” deberia ser cercana a $69 millones.

+*Por medio del cual se actualiza el Estatuto Orgénico del Sistema Financiero y se modifica su itulacion y numeracién

5 Se reflere ala prima necesaria para cubiir el iesgo y los gastos de operacion del ramo, asi como las contribuciones y transferencias a la ADRES y a la ANSV
que dictan el Decreto 780 de 2016 y la Ley 1702 de 2013

s Categoria 110. Motocicletas de menos de 100 c.c.

7 Categoria 511. Autos famiiares de menos de 1500 c.c. y de modelo de 0 a 9 afios.

Es necesario sefialar que la metodologia empleada por la Superintendencia Financiera de Colombia, para determinar la tarifa del
SOAT, preve que si se necesitan menos recursos para atender los siniestros, la tarifa del seguro baje (como sucedi6 con la tarifa
de los dos Ultimos afios que disminuyo frente a la del afio inmediatamente anterior) y si aumentan las necesidades de recursos,
ya sea por un mayor nimero de victimas en un afio 0 mayor costo de la atencion en salud, la tarifa aumente para que los recursos
alcancen. En ese orden de ideas, la aplicacion de descuentos sobre las tarifas puede conllevar a una insuficiencia en el valor de
las primas, ya que no se recaudarian los recursos necesarios para poder cubrir todas las atenciones en salud que requieren las
victimas de siniestros viales, situacion que conllevaria a desequilibrar el sistema.

Adicionalmente, al implementarse un esquema de incentivos mediante el cual se disminuye la prima a cobrar por el buen

del (ausencia de i disminuiria i la base de ingreso y de recursos que

ampara este seguro, lo que convertiria al SOAT en un instrumento inviable. Por lo anterior, la iniciativa deberia adoptar en forma

anea un esquema de en la prima por el mal comportamiento del asegurado (segin nimero de

reclamaciones), lo cual no se encuentra en el articulado propuesto, pues de lo contrario lo propuesto implicaria un aumento de la
tarifa del seguro que tendria que ser asumida por el tomador del seguro.

En ofras palabras, como se ha indicado en oportunidades anteriores, la propuesta presentada en lo que se refiere a los descuentos
no es un esquema tarifario tipo bonus-malus, o de premio y castigo, por cuanto solo contempla descuentos y no incluye recargos,
de cuya sil idad se deriva la sufi ia de la ion. En ese sentido, se destaca que por la naturaleza y fines del
SOAT no resul(a posible dlsenar una politica de bcnus malus fren(e al mismo mediante la cual las tarifas sean coincidentes con la
buena de los de Asu vez debe resaltarse que ese tipo de politica, debe ser financieramente
sostenible, de tal manera que se cumpla el principio, por el cual un asegurado paga menos por su pdliza entre mejor sea su historial
de reclamaciones, pero los recursos agregados con los que se financia el seguro no se vean afectados, lo cual implica la existencia
de unas tarifas relativas, en la que a un grupo de conductores se les cobre menos, mientras a otros se les cobre una mayor tarifa
en compensacion a los beneficios otorgados, aspectos esenciales del equilibrio financiero que se esta desconociendo frente a lo
planteado en el proyecto de ley.

Ahora bien, es pertinente mencionar que el texto aprobado en tercer debate en Senado proponia aplicar la politica de descuentos
unicamente sobre los vehiculos aportantes o subsidiarios, es decir, aquellos distintos de motos y buses, en la medida en que estos
ultimos tipos de vehiculos son subsidiados por el SOAT ya que su tarifa comercial no cubre el costo de su siniestralidad, y por tal
razon no resultaba razonable subsidiar dos veces al mismo tipo de vehiculos con los recursos del SOAT. Sin embargo, el texto de
ponencia para cuarto debate propone ampliar el beneficio del descuento a todos los vehiculos asegurados en el SOAT, es decir,
tanto a los vehiculos aportantes como a los subsidiados, con lo cual al aumentar el universo de vehiculos beneficiarios se amplia
el déficit ocasionado a los recursos del SOAT.

Con base en lo anterior, se puede afirmar, que el efecto neto de limitar el beneficio del descuento a los tomadores del SOAT que
no tengan comparendos ni infracciones de transito, y al mismo tiempo, extenderlo a todo tipo de vehiculos, subsidiados y
aportantes, incrementa el déficit financiero y fiscal del seguro, en tanto el nimero de polizas que dejan de estar beneficiadas del
descuento es inferior al nimero de pélizas que se afiaden como beneficiarias.

Mas auin, cabe subrayarse, que mientras que en el texto aprobado en tercer debate la politica de descuentos propuesta llegaba al
10%, en el actual texto de ponencia el beneficio se extiende hasta el 20%, es decir, el doble del aprobado en el anterior debate.
Esto Ilama la atencion sobre la irregularidad y la rigurosidad de los calculos que sustentan los descuentos discutidos a lo largo de
los textos debatidos en las Comisiones y Plenarias de la Camara y el Senado, a la fecha. Pues, mientras en Camara se aprobo
una politica de descuentos hasta del 35% en el valor del SOAT, en el Senado se presenta una discrepancia en dicha politica entre
un limite de descuentos del 10% y el 20% (tercer debate aprobado y texto de ponencia para cuarto debate, respectivamente).

En la tabla No. 2 se muestra la distribucion de los vehiculos y las primas del afio 2019, segiin
las reclamaciones en afios anteriores y proyectada sobre la politica de descuentos que se aplicaria hacia el afio 2024, que se

asume seria el tercer afio de entrada en vigencia del proyecto legislativo. Cabe destacarse que no se incorpora en los calculos el
efecto del historial de el SIMIT de I de el territori sobre lo cual, segun
FASECOLDA, el porcentaje de polizas beneficiarias de descuentos pasa del 65% al 54%.

Fuente: Calculos el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico con base en informacion remitida por FASECOLDA

Tabla 2.
Distribucion de vehiculos asegurados en el SOAT seguin reclamaciones en la péliza.
Cifras de dinero en millones de pesos de 2020. Tercer afio de entrada en vigencia (2024).

Distribucién de Primas g % Recaudo
asequrados eé"é":?s de a j&”(‘ ]
asegurados

2.852.229 $1.306.757 35,0% 34,2% 100.0% 34.2% 110,6% 37.8%
1.528.326 $711.658 18,7% 18,6% 90,0% 16,8% 100,6% 18,7%
1.073.912 $507.673 13.2% 13,3% 85,0% 11,3% 95,6% 12,7%
753471 $385.671 92% 9.3% 800%  74%  906%  84%
556174 $262.580 6% 69% 800%  55%  906%  62%
1380646 $679.027 17,0% 17.8% 800%  142%  906%  161%

- 8.153.759  $3.823.366 100,0% 100,0% 89,4% 100,0%

Fuente: Calculos del Ministerio de Hacienda y Credito Piblico con base en informacion remitida por FASECOLDA

Frente a esta tabla, se hace necesario mencionar que la categoria de 0 afios sin reclamaciones, excluidos de la politica de
descuentos, contiene no solo aquellos vehiculos que presentaron reclamacion, sino aquellos que carecen de historial de
aseguramiento® (0 afios sin reclamacion), razon por la cual el 65% de los vehiculos asegurados en el SOAT serian objeto de la
politica de descuentos. Se asume que aquellos propietarios que no han renovado el SOAT en vigencias anteriores no recibirian el
descuento. En ofras palabras, los actuales evasores no recibirian los descuentos previstos en el proyecto de ley. En cualquier
caso, seria deseable que el articulado del proyecto de ley hiciera explicita la posicion frente a esta poblacién.

Es de anotar que para efectos estimativos se tomara como referencia el afio 2019, pues constituye un escenario no afectado por
los aislamientos preventivos producto de la pandemia causada por el Coronavirus COVID-19, en donde eI SOAT recaudo $4,2
billones, de los cuales cerca de $2,3 billones (55%) fueron admit porlas parael del seguro
y los restantes $1,9 billones (45%) transferidos a la ADRES, al RUNT y la ANSV. El otorgamiento de descuentos en la tarifa del
SOAT ocasiona que todas estas fuentes de recursos se vean afectadas, en tanto no existe una fuente compensatoria que financie
dichos descuentos.

De esta manera, se estima que el impacto fiscal y financiero para el tercer afio de entrada en vigencia del proyecto de ley, esto
es, 2024, corresponde a $610 mil millones, de los cuales, los recursos dlspomh\es tanto para las aseguradoras, la ADRES y la
ANSV, disminuyen en razon de $337 mil millones, $261 mil millones y de $12 mil millones, respectivamente mientras que los
recursos liberados por la reduccion en el porcentaje de intermediacion corresponderia a solo $208 mil millones, con lo cual se
ocasionaria un déficit de $402 mil millones. Lo anterior, como consecuencia de una menor disposicion de recursos para garantizar

© Se trata en este caso de vehiculos en los cuales hay un cambio de propietario y se interpreta que el descuento se concede al binomio vehiculo-propietario,
Adicionalmente, se incluyen nuevas polizas expedidas.
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la atencion de las victimas de accidentes de transito con recursos del SOAT administrados por las aseguradoras y la ADRES,
incluyendo los eventos en los cuales el causante del accidente no tiene seguro o no es identificado, asi como los recursos
destinados a camparias de prevencion vial por parte de la ANSV.

En cuanto a la evolucion de las implicaciones fiscales que podria suscitar el proyecto de ley como consecuencia de lo propuesto
en el articulo 2, se presenta a continuacion los calculos actualizados de impacto fiscal del Proyecto de Ley. En primer lugar, se
encuentra que para el primer afio (2022) el impacto fiscal seria de $138 mil millones, para el segundo afio (2023) de $280 mil
millones, y para el tercer afio (2024) de $402 mil millones. Lo anterior como resultado de la ampliacion progresiva de los
descuentos del 10% hasta el 20%.

Tabla 3.
Resumen de impacto fiscal del articulo 2° a lo largo de los textos de ponencia del Proyecto de Ley.
Cifras de dinero en millones de pesos de 2020°.

Cémara
Impacto fiscal y financiero
(precios 2020)

Costo Fiscal $797.981 $179.323 $327.264 $477.526 $610.159

Fuente estimada de recursos
dispuestas por el PL $0 $0 $188.885 $197.736 $208.412
Impacto fiscal y financiero -$797.981 -$179.323 -$138.379 -$279.789 -$401.746

Fuente: Calculos del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico con base en informacion de FASECOLDA

Por su parte, en la tabla No. 4 se presenta el esquema de descuentos propuestos durante el tramite legislativo a lo largo del
citado Proyecto de Ley.

Tabla 4.
Esquema de descuentos en la tarifa del SOAT (articulo 2°) a lo largo de los textos de ponencia del Proyecto de Ley.
Camara

Afios sin reclamacién

1 5% 5% 10% 10% 10%
2 20% 8% 10% 15% 15%
3 25% 10% 10% 15% 20%
4 30% 10% 10% 15% 20%
50 mas 35% 10% 10% 15% 20%

Fuente: Textos de ponencia del Proyecto de Ley

Ahora bien, es pertinente destacar que el objetivo del Proyecto de Ley es reducir la evasion del SOAT, lo cual se contabiliza con
corte a 31 de diciembre de 2020 en 8 millones de vehiculos registrados en el RUNT que no cuentan con el seguro vigente. Del

4 Los célculos los e de la Subdireccion de Salud y Riesgos Profesionales,
en tanto, en esta Gltima se unhzo una base de datos suministrada por FASECOLDA correlacionadas con las ciffas contables y de exposicién de las entidades de
sequros.

total del parque automotor de Colombia (16,4 millones de vehiculos) solo 8,4 millones (51%) tienen el seguro vigente. De esta
forma, el Proyecto de Ley supone que a traves dela dlsmmumon del precio del SOAT, producto del otorgamiento de descuentos
por el buen de ylano de la poliza, la evasion del seguro se reducira.

Asi, resulta evidente que otorgar el beneficio del descuento al tipo de vehiculos que precisamente aportan la mayor cantidad de
recursos al SOAT ($ 1,7 billones frente a $ 1,2 billones de los vehiculos subsidiados) ocasiona un déficit de financiamiento en el
seguro. Es decir, si el principio basico de los seguros es que ‘las primas de muchos pagan los siniestros de pocos', implica que los
recursos que se requieren para pagar indemnizaciones en el seguro se dupliquen, lo cual resulta inviable financieramente sin
incrementar las tarifas del seguro.

Para esta creencia, se en primer lugar, que la iniciativa que cursa actualmente en el Congreso no provee
evidencia que sustente que la reduccion del precio de un seguro obligatorio reduzca, a su vez, el grado de evasion. De hecho, lo
que se ha demostrado es que un incremento en el precio de la tarifa no afecta significativamente su demanda. A lo largo de los
debates y discusiones que se ha tenido en torno al proyecto, se ha dejado claro que las ofertas comerciales ofrecidas por las
grandes superficies, en la que algunas han alcanzado descuentos sobre el precio de venta del orden del 20%, no han generado
disminuciones significativas en la evasion. En este punto, en materia de seguro de automéviles, si bien el precio promedio del
seguro se incrementd en términos reales un 16,6% entre el 2014 y 2020, la demanda del mismo solo cayé un 3,5%, es decir, 4,7
veces menos que el incremento del precio, para el mismo periodo de andlisis. Incluso, si se examina la evaluacién de la penetracion
del seguro voluntario en el parque automotor asegurado del SOAT en dicho periodo, el indicador disminuye muy ligeramente, del
26,3% al 24,5%, lo que representa una caida del 6,7%, que representa 2,4 veces menos que el incremento en el precio del seguro
voluntario.

Tabla No.5
Indicadores comparativos del seguro voluntario de automéviles y el SOAT. Cifras de dinel
del seguro io de 2014 2020
Precio promedio seguro voluntario (en precios de 2020) $ 1.364.704 $1.591.801 16,6%
Vehiculos con seguro voluntario 2.231.000 2.153.599 -3,5%
Total Vehiculos con SOAT en Colombia 8.488.920 8.784.125 3.5%
Vehiculos con seguro voluntario / Vehiculos con SOAT 26,3% 24,5% -6,7%
Fuente: Caloulos del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico con base en informacion de FASECOLDA
Adicionalmente, a manera de ejemplo, en el seguro obligatorio de i civil por ion de oviles en ltalia,
cuyas tarifas son determinadas por cada comparia I , se ha 10 que la mayor parte de la

distribucion de las pdlizas (57%) presenta una elasticidad negativa, pero inferior a “1” en relacion al precio y los valores con
elasticidades negativas mayores a 1 se ubican en su mayoria en el rango de “1.1a 1.5” Esto indica que la mayoria de asegurados
W menos que prop aun cambio en precios del seguro.

Asi las cosas, tal como se indic anteriormente, no se encuentran dentro de la iniciativa elementos que demuestren facticamente
que una caida en el precio del seguro disminuye la evasién y de hecho hay evidencia en contrario que demuestra que un
incremento en el precio del mismo no afecta significativamente su demanda.

En segundo lugar, es de anotar que la evasion en la adquisicion del SOAT es mayor en motos equivalente a un 61% en
comparacion que, de otros vehiculos, que es del 28%, en el que no resulta claro las razones de la iniciativa en otorgar beneficios
de descuemos auna clase de vehiculos que se ha evidenciado que son las que menos evaden el seguro. Esto indica, que se esta

lap atica que rep la evasion de 5,7 millones de motos en la adquisicion del seguro, por buscar atender

10 Barone, G., Bella, M. “Price-elasticity based customer segmentation in the Italian auto insurance market’, Joumal of Targeting, Measurement and Analysis for
Marketing, Vol. 13, 1, 21-31. Tomado de: hitps://link.springer. 10.1057%2F] jt.5740129 pdf

la evasion de 1,9 millones de otros vehiculos, lo cual carece de efectividad en materia de disminuir esta problematica en relacion
al SOAT.

Por lo anterior, la nocion de conceder beneficios como el descuento en el valor del SOAT a los asegurados con buenos habitos de
conduccion vial no resulta nociva en si misma, sino que, el otorgamiento del beneficio debe corresponder con la imposicion de una
mayor carga ia a los de con malos habitos de conduccion. Asi, lo razonable seria otorgar
facultades al Gobierno para reglamentar un mecanismo de bonus malus al interior del SOAT y de paso garantizar la competencia
compartida que tiene el Gobiemno nacional con el Congreso de la Reptblica sobre la materia sin correr el riesgo de su
inconstitucionalidad, como se demuestra mas delante.

Sin embargo, si nuevamente en aras de la discusion se asume que disminuir el precio del seguro disminuye la evasion, esto es,
que se incrementa la demanda del seguro por los individuos evasores, cabe anotar, en todo caso, que ampliar el beneficio del
descuento a todo tipo de vehiculos implica que el déficit financiero del SOAT se profundiza hasta los $232 mil millones.

Tabla No. 6
Impacto en los recursos del SOAT seglin destinatario y universo de vehiculos sobre el cual aplica politica de
descuentos. Cifras de dinero en millones de pesos.

Descuento solo a

Descuento solo a Descuento a todos los

Destinatario de vehiculos aportantes | vehiculos subsidiados vehiculos
recursos afectado
(O] @ (1+2)
Aseguradoras -$85.816 -$42.335 -$128.151
ADRES -$66.538 -$32.825 -$99.363
Agencia Nacional de. y p y
Seguridad Vial $3.109 $1.534 $4.643
Total SOAT -$155.463 -$76.694 -$232.157

Fuente: Calculos del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico con base en informacion de FASECOLDA

En tercer lugar, al asumirse que el seguro obligatorio es un bien de consumo ordinario sobre el cual los consumidores pueden
decidir entre adquirirlo o no, tal como lo plantea la iniciativa resulta desacertado, pues la adquisicion del seguro es obligatoria y
como es légico es un bien inelastico cuya demanda no responde a variaciones de precios, como en el caso de bienes adquiridos
voluntariamente en el mercado, y mas bien, es el SOAT un bien que se asimila a las obligaciones tributarias o a los servicios
pblicos, que se distinguen, entre otros muchos factores, porque no tienen bienes sustitutos. Mas bien, el enfoque racional por el
cual se deriva la evasion del seguro se determina por el grado de aversion al riesgo del individuo a ser detectado por las autoridades
como infractor de una obligacion legal, los costos econémicos y sociales que afronta en caso de ser sancionado y la probabilidad
de ser detectado y sancionado. Es por ello que la evasion del SOAT es mayor en las regiones donde no hay disponibilidad de
autoridades de trénsito o donde el incumplimiento de la ley es alto.

En cuarto lugar, las tarifas comerciales del SOAT estan calculadas por la Superintendencia Financiera bajo un supuesto de
utilidad cero, por lo cual, cualquier disminucion de los recursos necesarios para financiar el pago de los siniestros debe ser

En quinto lugar, el texto de ponencia para cuarto debate desconoce algunas fallas estructurales de sistemas de informacion como
el RUNT y las dificultades considerables que emanan de la alta operatividad que implica para las aseguradoras identificar a los
vehiculos-propietarios tomadores del SOAT objeto de la politica de descuentos, bajo los tres requisitos: 1) ausencia de accidentes
de transito que afecten la poliza del SOAT; 2) ausencia de sanciones por infracciones de transito; 3) renovacion oportuna del
seguro.

Por un lado, es un hecho probado que la maycna de mumclpms en el pais no cuentan con una autoridad de trénsito, y que alin en
ciudades pril las son para registrar los hechos y contravenciones a las normas de
trénsito, gracias a lo cual no se dispone del IPAT (Informe Policial de Accidentes de Transito) en la mayoria de accidentes de
transito que se suceden en el territorio nacional y que afectan a las pdlizas del SOAT. Por otro lado, el RUNT no dispone de la
informacion de multas y comparendos, la cual reposa en el Sistema de Informacion de Multas e Infracciones de Transito (SIMIT)
administrado por la Federacion de Municipios. Adicionalmente, es pertinente anotar que la imposicion de sanciones no implica
necesariamente que las mismas se encuentren en firme, ya que sobre estas existe la obligacion de comparecer y el derecho a
impugnar la sancion. En la misma linea, el texto de ponencia no precisa la del historial de que deben
utilizar las aseguradoras. Finalmente, el RUNT presenta inconvenientes en la informacion disponible, sobre lo cual no es factible
contar con informacion actualizada sobre el estado de renovacion oportuna del SOAT

De otra parte, la implementacion del proyecto de ley conlleva necesariamente a la reduccion de recursos que se destinan a la
ADRES y ala ANSV, los cuales deberan ser compensados a partir de un eventual impacto en los recursos del Presupuesto General
de la Nacion. Adicionalmente, podria generarse como externalidad negativa el encarecimiento del valor de la prima del SOAT que
se paga actualmente, debido a la necesidad de compensar el porcentaje de la prima que no se recaudaria. Lo anterior, obedeceria
que por lo menos el 95%' de los vehiculos tendrian un descuento del 10% sobre la tarifa del SOAT. Frente a esto, vale la pena
sefialar que el encarecimiento de la prima es una consecuencia socialmente indeseable en la medida que el pago del seguro
puede representar un porcentaje considerable de los ingresos de los hogares colombianos 2

Asi mismo, se insiste que un incremento en la tarifa como lo plantea la iniciativa no tendria precedentes en la historia reciente del
seguro SOAT, dado que como se ha indicado alteraria el equilibro técnico agregado e iria en contravia de la naturaleza del seguro,
ademas lo propuesto no toma  en consideracion las condiciones actuales del pais, ya que si bien las personas tendrian un alivio
en el primer afio, posteriormente tendrian que pagar una tarifa inclusive superior a la que se paga actualmente, situacion que haria

insostenible la adopcion del esquema de que se estd y a que los cit adopten una
cultura de evasion de este seguro.

Finalmente, debe reiterarse que no existe ewdencla que Justmque el de como para reducir
la evasion, sin embargo, se ha ion de un déficit de fi del SOAT, de cuyos recursos

se financia la atencion de las victimas de accidentes de transito, cuyo efecto neto mas probable sea nulo para el tomador del
SOAT, pues la Superintendencia Financiera debe garantizar la suficiencia de las tarifas del seguro y una politica de descuentos
que debe contar con una fuente de financiamiento, la cual aiin no se ha previsto.

3. Introduccién de una cobertura adicional en el SOAT
De ofro lado, en lo que se refiere a la propuesta de introducir una cobertura adicional en el SOAT por los dafios materiales que el
asegurado ocasione a terceros '3, se debe sefialar que actualmente las compafias de seguros generales, de manera voluntaria,
pueden ofrecer seguros de responsabilidad civil. Asi mismo, los propietarios de vehiculos pueden acceder, voluntariamente, a una

en los célculos de tarifaria que realiza la y debe
aun incremento de las tarifas comerciales cobradas a los tomadores del seguro. En otras palabras, la concesion de un descuento
en un afio implica necesariamente el incremento de las tarifas generales en el afio siguiente, ceteris paribus.

11E195% de los vehiculos con el SOAT vlgeme no presemarun mdamzmunes en su periodo de cobertura. Datos de la Superintendencia Financiera de Colombia.
“Uniandes, Estud Obligator d Transito en Colombia, 2006

1 Dentro de la propuesta incluida en oo aprobado para trcer debal 12 ampliacion de la cobertura aplicaria en exceso de las polizas de RC que tengan los
involucrados y solo se podré usar 1 vez por vigencia
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amplia variedad de polizas de seguros con diferentes coberturas como: dafios o lesiones ocasionados a bienes o terceras
personas, pérdidas totales o parciales por dafios o hurto, gastos de transporte y asistencias, entre otros.

Pese a esto, la redaccion propuesta del proyecto de ley obliga a que las fiias de seguros ofrezcan pdlizas de

de insistirse en la exclusion del SOAT del impuesto del IVA sin el aval del Gobierno nacional, por las razones expuestas en el
presente concepto, se corre un riesgo de inconstitucionalidad.

5. Uso de herramientas tecnoldgicas.
En lo que respecta a la propuesta correspondiente a la inclusion de herramientas tecnoldgicas que permitan agilizar los

civil de manera simultanea al SOAT. Lo anterior podria generar incrementos de costos e ineficiencias en la operacion de algunas
compaiifas de seguros, asi como requerimientos de capital adicionales que son exigibles al ofrecimiento de la cobertura de
responsabilidad civil, al obligarlas a enfocar recursos humanos y tecno\oglcos en el ofrecimiento de estas pélizas. Sumado 2 esto,

la obligatoriedad simultanea del SOAT y de la pdliza de civil, podria ivar que algunas que
actualmente solo ofrecen el SOAT, y no pélizas de ilidad civil, se vean i a seguirlo off d
Por lo anterior se considera inconveniente la propuesta de volver obligatorio el iento de una pdliza de ilidad civil

de manera simulténea al SOAT.

4. Exclusion del SOAT del impuesto sobre las ventas (IVA)
En lo que respecta a la propuesta de modificar el articulo 427 del Estatuto Tributario con el propésito de excluir del pago del IVA
el Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito- SOAT, debe tenerse en cuenta que lo planteado podria representar una
afectacion en el recaudo que implicaria una disminucion en los ingresos de la Nacion. Al respecto, debe tenerse en cuenta lo
sefialado por la Comision de Expertos en Beneficios Tributarios™ en materia de exclusiones de IVA, en cuyo informe indica:

“Las exclusiones del VA generan efectos en cascada, a menos que se apliquen en [a (ltima etapa de las cadenas de suministro y puedan
fomentar el otorgamiento de exclusiones adicionales para evitar este problema. EI IVA soportado no recuperable se convierte en un costo
para las empresas que venden productos excluidos. Este IVA soportado probablemente estaré integrado al precio de los bienes excluidos.
De hecho, las empresas pueden transferir esta carga tributaria adicional a los consumidores incrementando los precios de venta, pagando
a sus trabajadores un salario inferior o asumiendo (parte de) los costos del IVA no recuperable ellos mismos mediante una reduccion a su
margen de beneficio.

()

Las exclusiones también pueden desincentivar la inversion, dado que los vendedores de productos excluidos no recuperarian el IVA
cancelado sobre la inversion en activos fjos. Las exclusiones normalmente tienen presiones que generan exclusiones adicionales sobre los
insumos empleados por los proveedores de productos con esta naturaleza, pero una estrategia de este tipo Unicamente agravaria las
distorsiones introducidas por la exclusion de ciertas transacciones”.

Tal como se ha indicado, la exclusion del VA frente al SOAT afectaria negativamente a las compafiias de seguros quienes tendrian
que asumir los costos que se cifien en torno a estas medidas. Asi mismo, lo propuesto incidiria de forma perjudicial al consumidor
final y a los hogares, situacién que podria suscitar un aumento en los niveles de evasion y fraude, lo cual configuraria una finalidad
contraria a lo supuestamente pretendido con el Proyecto de ley. Adicionalmente, afectaria las finanzas de la Nacion
correspondiente a los recursos que se dejarian de recaudar por dicho impuesto.

Adicionalmente, cabe advertir que todo beneficio tributario que se incluya en un proyecto de ley debe contar con el aval del
Gobierno nacional, de acuerdo con lo establecido en el articulo 154 de la Carta Politica y la interpretacion de este articulo por la
Corte Constitucional®, so pena de incurrir en un vicio de inconstitucionalidad. Para el caso de avales fiscales y tributarios, el
Gobierno nacional se encuentra representado en este Ministerio, conforme a sus competencias'®. En ese orden de ideas, en caso

*# Informe de la Comision de Expertors en Beneficios Tributarios pégina 72
s Ver, entre otras, la sentencia C-821 de 2011
6 Decreto 4712 de 2008 “Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico.”

en via ante un choque simple, para el levantamiento del croquis, anallsls y recoleccion de datos de las causas
probables de la colision, es necesario indicar que la utilizacion de para la on de datos de las
causas probables de un siniestro vil son competencia del Ministerio de Transporte y por lo tanto no seria viable asignar y contemplar
dentro de los recursos del SOAT la implementacion de dichas politicas.

6. Limites a la competencia del Congreso de la Repiblica para regular la actividad financiera, bursatil y
aseguradora.

El numeral 19 literal d) del articulo 150 de la Constitucion Politica sefiala que el Congreso de la Republica, a través de leyes marco,
dictara normas generales con el fin de que el Gobierno regule las actividades financiera, bursétil, aseguradora y demas actividades
relacionadas con el manejo, aprovechamiento e inversion de los recursos captados del publico. En concordancia, el numeral 25
del articulo 189 superior, establece que el Presidente de la Repiblica tiene dentro de sus competencias ejercer la intervencién en
las actividades financiera, bursatil, aseguradora y cualquier otra relacionada con el manejo, aprovechamiento e inversion de
recursos provenientes del ahorro de terceros de acuerdo con la ley.

De acuerdo con el articulado puesto a consideracion dentro del proyecto de ley se observa que el mismo versa sobre materias
relacionadas con la actividad aseguradora y, por tanto, el Congreso de la Republica y el Gobierno nacional tienen a su cargo
competencias compartidas en la materia. Al respecto, la Corte Constitucional ha sefialado:

“la diferencia entre lo que atarie al Congreso y al Gobierno, a la luz de los mencionados preceptos superiores (art. 150, numeral
19, literal d), y 335 C.P.), no esta sefalada a partir de una discriminacion por materias. No. Se trata de los mismos asuntos -la
actividad financiera, bursatil y aseguradora y cualquiera otra relacionada con el manejo, aprovechamiento e inversion de los
recursos captados del piblico-, pero la competencia esta repartida entre el legislador y el Ejecutivo, segtin el momento en que
obre cada uno respecto de los temas en cuestion: la fijacion de politicas, orientaciones y criterios, en términos generales y
abstractos, es del resorte exclusivo del Congreso; la concrecion, en normas o medidas especificas, fundadas en la ley pero
limitadas por el marco de la misma, estd en cabeza del Gobierno..] Ha hecho ver también la Corte, como este sistema de
competencias compartidas impide al legislativo invadir la esfera de accion del ejecutivo y viceversa, de manera que “.. si el
Congreso, en tales temas, deja de lado su funcién rectora y general para entrar de lleno a establecer aquellas normas
que deberia plasmar el Ejecutivo con la ya anotada flexibilidad, de manera que no quede para la actuacion administrativa
campo alguno, en razén de haberse ocupado ya por el precepto legal, invade un ambito que no le es propio -el del
Presidente de la Reptiblica- y, por tanto, vulnera no sélo el articulo 150, numeral 19, de la Constitucion sino el 113, a
cuyo tenor los diferentes 6rganos del Estado tienen funciones separadas pese a la colaboracién arménica entre ellos?.
(subrayado por fuera del texto original)

De lo anterior, se desprende que el Congreso de la Republica solo tiene competencia para dictar leyes marco sobre la actividad
aseguradora, esto quiere decir que le corresponde expedir leyes de caracter general en el que se sefialen orientaciones o
criterios de forma general y abstracta, pero de ningin modo es de su competencia regular la materia en detalle como
sucede en el Proyecto de Ley que se ha venido aprobando a lo largo del trémite legislativo, en el que se sefiala con minucia
un conjunto de reglas tarifarias y porcentajes con diversos supuestos que operan respecto del valor del SOAT, situaciones de
cobertura, valores de cobertura, las acciones que deben proceder por parte de las aseguradoras respecto a comisiones,
incrementos de tarifas, porcentajes a cobrar uso de herramientas lecnologlcas en la situacion de los siniestros, condiciones de
renovacion del SOAT, medidas y y con la tenencia de las polizas.

17 Corte Constitucional, sentencias C-955 de 2000 y C- 198 de 1998

Asi las cosas, el Proyecto de Ley, tal como esta redactado y el grado de especificidad en que aborda la regulacion del seguro
SOAT, vulnera las en los articulos 150, numeral 19, literal d) y 189,
numeral 25. Ademas, transgrede el articulo 136, que prohibe al Congreso de la Reptblica inmiscuirse, por medio de leyes, en
asuntos de competencia privativa de otras autoridades, en concordancia con el articulo 113 Superior que sefiala que los diferentes
érganos del Estado tienen funciones separadas.

7. Conclusiones
De esta manera, este Ministerio reitera la inconveniencia de lo propuesto en el Proyecto de ley dado que al establecer descuentos
al valor de la prima del SOAT, ademés de ampliar la cobertura afectarian la sostenibilidad y viabilidad financiera del seguro.
Sumado a esto, fijar un limite en el cobro de las comisi deir 6n podria suscitar un imiento de dichas tarifas,
en el escenario donde el limite fijado sea superior al equilibrio de mercado actual o un desincentivo al ofrecimiento del SOAT en
el que el limite sea inferior al equilibrio del mercado actual

Igualmente, lo planteado en la iniciativa va en contravia de la naturaleza del seguro y en la practica generaria unos resultados
opuestos a los que se quiere lograr con el Proyecto de ley que es evitar la evasion en la adquisicion del seguro a través de la
adopcién de incentivos que promuevan hébitos éptimos de conduccion y seguridad vial. Adicionalmente, los articulos que han sido
incluidos dentro del trémite legislativo no resultan claros sobre el alcance y rol que tendrian los diferentes actores institucionales.
Por diltimo, se resalta que la aprobacion de este proyecto provocaria el fin del SOAT en Colombia, perjudicando gravemente a
quienes se vean inmersos en accidentes de trénsito

En conclusion, la propuesta legislativa pretende desnaturalizar el seguro y elevar su costo en una proporcion insostenible que solo
puede derivar en resultados negativos: o bien se ocasiona la quiebra del SOAT por la incapacidad de atender simultaneamente la
atencion de las victimas de accidentes de transito y de las reclamaciones por dafios materiales o bien, las victimas de accidentes
de transito y los terceros afectados por dafios materiales deben competir por la misma bolsa de recursos o acudir a otras fuentes
como el Sistema General de Seguridad Social en Salud o el sujeto civilmente responsable, en cuyo caso muchas victimas dejaran
de ser atendidas oportunamente, circunstancia que evita el SOAT en la actualidad.

En razon de lo expuesto, este Ministerio reitera su posicion de emitir concepto negativo a la iniciativa del asunto y solicita
nuevamente que se estudie la posibilidad de su archivo, dado que, se agotaron todas las instancias para hacer viable el proyecto
de ley, llegando a la misma conclusién, y es que la propuesta es inconveniente entre otras razones, por la afectacion mencionada
sobre la naturaleza del SOAT, asi como por el costo fiscal debido a las menores transferencias a la ADRES, modificacion que no
esta contemplada en el Marco Fiscal de Mediano Plazo.
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